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Analiza, ktérqg oddajemy na Parnistwa rece, jest dla nas analizq szczegdlng. Stanowi efekt
wielomiesiecznej wspdfpracy czterech przedstawicieli rodzimego rynku motoryzacyjnego
w zakresie diagnozy najbardziej palgcych problemoéw branzy oraz propozycji ich rozwigzania.
Cztonkowie Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, Zwigzku Dealerow Samochoddw,
Polskiej Izby Motoryzacji oraz Zwigzku Przedsiebiorstw Leasingowych — organizacji
reprezentujgcych na co dzieri odmienne srodowiska i ich interesy — majgc swiadomosc¢ obecnej
sytuacji rynkowej oraz chcqc sprosta¢ wyzwaniom polskiej i ogdlnoswiatowej gospodarki,
postanowili wypowiedzie¢ sie jednym gftosem w interesie catej branzy. Efektem tego
ponadpartykularnego spojrzenia jest opracowanie pod tytutem Motoryzacja w Polsce. Analiza,
propozycje rozwiqzan i perspektywy rozwoju.

Materiat ten dogtebnie omawia kwestie odliczenia podatku VAT, wprowadzenia podatku
przyjaznego srodowisku (proponowanego w miejsce podatku akcyzowego), leasingu
konsumenckiego oraz poprawy funkcjonowania stacji kontroli pojazdow, Kazde zagadnienie
przeanalizowane jest w na wielu ptaszczyznach, zgodnie z najlepszq wiedzg i wolg autorow.
Kazde opatrzone zostato propozycjami gotowych rozwiqzan legislacyjnych, moggcych pomdéc w
ich regulacji. | wreszcie - kazde ukazane zostato w szerszej perspektywie spotecznej, wykraczajgcej
poza obszary zainteresowan samego sektora, tak, aby proponowane rozwiqzania mogty stuzyc
zaréwno rozwojowi branzy, jak i gospodarki, a w konsekwencji przynies¢ korzysci uzytkownikom
samochoddw — beneficjentom rozwoju motoryzacji.

PoniZzszg analize kierujemy do Paristwa jako przedstawicieli Rzqdu, Parlamentu oraz podmiotow
znajdujgcych sie w otoczeniu rynkowym przemystu motoryzacyjnego, majgc nadzieje, iz
zyska Paristwa zainteresowanie. Tym samym zapraszamy do debaty koncentrujgcej sie wokot
zagadnien, ktére uwazamy za wazkie i moggqce przyczynic sie do poprawy sytuacji w motoryzacji
— jakze waznym sektorze polskiej gospodarki.

Autorzy
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1. Brak mozliwosci odliczenia naliczonego podatku VAT z tytutu
nabycia samochodu osobowego przez przedsiebiorce

1.1 Stan obecny

Opodatkowanie podatkiem VAT, a w szczegdlnosci zakres prawa do odliczenia tego podatku przy
nabyciu i leasingu samochoddw, pozostaje jednym z najistotniejszych czynnikéw ksztattujgcych warunki
gospodarcze funkcjonowania branzy motoryzacyjnej. Podkresli¢ nalezy, ze pomimo podstawowego
znaczenia tych kwestii dla tworzenia $rodowiska funkcjonowania branzy, regulacje prawne w
zakresie opodatkowania dalekie sg od stabilnosci. Liczne dotychczasowe zmiany w tym zakresie nie
tylko wprowadzaty restrykcyjne rozwigzania, ale takze utrudniaty planowanie dziatalnosci zaréwno
sprzedawcom samochoddw, jak i - przede wszystkim - przedsiebiorcom bedgcym ich klientami. Historia
zmian regulacji w zakresie odliczenia naliczonego podatku VAT z tytutu nabycia samochodoéw jest
dtuga, co nie oznacza jednak, iz w procesie owych zmian zostato wypracowane ostateczne rozwigzanie
problemu.

Wedtug Ustawy o podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym z 1993 r.,, podatnikom
przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytutu nabycia samochodéw, spetniajgcych
tacznie dwa warunki: tadownos¢ maksymalna pojazdu powyzej 500 kg oraz posiadanie przez producenta
lub importera $wiadectwa homologacji pojazdu dla pojazdu innego niz osobowy. Dotyczyto to m.in.
samochoddw zwanych popularnie samochodami,z kratkg”. Od maja 2004 r. do sierpnia 2005 r. Ustawa o
podatku od towardw i ustug przyznawata podatnikom prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytutu
nabycia pojazdu pod warunkiem, ze dopuszczalna tadownos$¢ wykazana w swiadectwie homologacji
przekraczata tadownosc¢ obliczong wedtug stosownego wzoru. W przypadku samochoddéw osobowych
oraz innych pojazdéw samochodowych, ktérych dopuszczalna tadownos$¢ wykazana w Swiadectwie
byta nizsza od obliczonej wedfug owego wzoru, podatnikom przystugiwato prawo do odliczenia 50%
podatku naliczonego z tytutu ich nabycia, nie wiecej jednak niz 5000 zt.

Wedtug obecnie obowigzujgcego brzmienia Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.) w zakresie w jakim towary i ustugi s3 wykorzystywane
do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Z tym, ze w przypadku nabycia, najmu, dzierzawy
lub leasingu pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t.,
kwote podatku naliczonego stanowi 60% kwoty podatku naleznego z tytutu sprzedazy, liczone od kwoty
czynszu (raty) lub innych ptatnosci wynikajgcych z zawartej umowy, udokumentowanych fakturg VAT.
Kwota podatku do odliczenia (a w przypadku umoéw najmu, dzierzawy albo leasingu suma kwot podatku
w catym okresie uzytkowania samochoddw i pojazdéw), dotyczgca jednego samochodu lub pojazdu,
nie moze jednak przekroczy¢ kwoty 6 tys. zt. Jednoczesnie limit odliczenia kwoty podatku naliczonego
z tytutu nabycia samochoddéw nie ma zastosowania do pojazdéw wymienionych w art. 86 ust. 4
Ustawy o podatku od towardw i ustug — to jest miedzy innymi wielozadaniowych vanéw, samochodow
majacych jeden rzad siedzen oddzielonych od czesci przeznaczonej do przewozenia fadunkéw s$ciang
lub przegroda, pick-updw itd.

Obecne brzmienie przepiséw nie znajduje jednak petnego zastosowania w praktyce, ze wzgledu na
wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (obecnie: Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej)
z 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07 ,Magoora”. Z przedmiotowego wyroku wynika, ze wszystkie
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zmiany w polskim prawie dotyczagcym podatku od towaru i ustug, wprowadzone po dniu 30 kwietnia
2004 r., ktére pogorszyty sytuacje podatnika (w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego od paliwa wykorzystywanego do pojazdéw uzytkowanych do dziatalnosci opodatkowanej),
zostaty wprowadzone z naruszeniem obowigzujgcych wowczas aktéw prawnych, odnoszacych sie do
podatku VAT (VI Dyrektywa VAT, Dyrektywa 2006/112/WE). Nalezy zauwazy¢, ze wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w swej istocie dotyczy kwestii odliczania podatku VAT od paliwa stuzgcego
do napedzania samochoddéw wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej. Jednak biorgc pod uwage
specyficzng konstrukcje polskich przepiséow (dajacych prawo do petnego odliczenia VAT od paliwa
jedynie w przypadku, gdy stuzy ono do napedzania samochodéw uprawniajgcych do petnego odliczania
podatku VAT w przypadku ich nabywania, najmu lub leasingu), nalezy stwierdzi¢, ze w takim samym
stopniu wyrok ten dotyczy kwestii odliczania VAT naliczonego przy nabywaniu, najmie lub leasingu
samochoddéw. Skutki tego sprowadzajg sie do prawa poszkodowanych podatnikdw do domagania sie
uznania ich prawa do odliczenia podatku VAT od paliwa. Roszczenia te mogg dotyczy¢ podatku, ktory
nie zostat odliczony wskutek wprowadzenia ograniczen w stanie prawnym trwajgcym od maja 2004 r.
do sierpnia 2005 r. oraz obecnie.

Wyrok w praktyce skutkuje jednak takze uznaniem prawa do odliczenia podatku VAT od nabycia, najmu
lub leasingu samochoddw. Oznacza to, ze Polska moze jedynieutrzymad ograniczenie w prawie do
odliczania podatku naliczonego, zwigzanego z nabyciem lub leasingiem samochoddéw w zakresie, w
jakim funkcjonowato ono przed 1 maja 2004 r. (samochody osobowe oraz inne pojazdy samochodowe
o tadownosci do 500 kg), gdy oprdécz duzych samochoddw ciezarowych zakaz odliczenia nie dotyczyt tez
tzw. samochoddw ,,z kratka”. Jednoczesnie konieczne jest utrzymanie rozszerzenia zakresu prawa do
odliczenia, ktére miato miejsce po 1 maja 2004 r. (prawo do czesciowego odliczenia podatku VAT przy
nabyciu samochoddw niespetniajgcych kryteriow pozwalajgcych na petne odliczenia oraz samochody z
jednym rzedem siedzen, o tadownosci nizszej niz 500 kg), co nie budzi obecnie kontrowersji. W efekcie,
w obecnej praktyce sgdowo-administracyjnej, wyksztatcit sie wyjgtkowo ztozony stan prawny, w ktérym
z petnego odliczenia podatku VAT korzystajg pojazdy z homologacjg ciezarowg i tadownoscig powyzej
500 kg, a takze samochody spetniajgce kryteria petnego odliczenia w okresie od 1 maja 2004 r. do 22
sierpnia 2005 . (tzw. ,wzor Lisaka”). Dodatkowo, na mocy obecnie obowigzujgcych przepisow, z petnego
odliczenia korzystajg takze pojazdy wymienione w art. 86 ust. 4 Ustawy o podatku od towardw i ustug;
m.in. wielozadaniowe, vany, pojazdy majgce jeden rzad siedzen oddzielony od czesci przeznaczonej do
przewozenia tadunkéw Sciang lub trwatg przegrodg, samochody typu pick-up itp. Pojazdy osobowe,
niespetniajgce powyzszych kryteriéw, korzystajg z prawa do odliczenia w wysokosci 60% kwoty podatku
naliczonego przy zakupie lub leasingu, nie wiecej jednak niz 6.000 zt.

Niezwykle istotna w kontek$cie omawianego zagadnienia stata sie debata nad szerszg implementacja
wyroku ws. Magoora, w szczegdlnosci rozpatrywanego na tle orzeczenia WSA w Krakowie. W sprawie
spotki Magoora, w ktdrej zadano pytanie prejudycjalne do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
sad stwierdzit, ze wobec uznania przez Trybunat przepiséw krajowych za niezgodne z prawem unijnym,
nie obowigzujg obecnie zadne krajowe przepisy ograniczajgce prawo do odliczenia w omawianym
zakresie. Stanowisko sgdu oparte zostato przede wszystkim na argumentach wynikajgcych z Konstytucji.
Przyjecie argumentacji WSA w Krakowie oznaczatoby, ze obecnie mozliwe jest petne odliczenia VAT,
zarowno w stosunku do paliwa, jak tez samochoddw, niezaleznie od spetnienia jakichkolwiek warunkéw
technicznych. Stanowisko krakowskiego WSA nie spotkato sie z petng aprobatg innych Wojewddzkich
Sadoéw Administracyjnych, watpliwosci co do rzeczywistego zakresuimplementacji wyroku Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci rozstrzygnie natomiast Naczelny Sgd Administracyjny.
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Pomimo ztozonej sytuacji prawnej, powstatej po wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ws.
Magoora, krajowy ustawodawca nie dokonat korekty obecnie obowigzujgcych przepisdw. Samo w sobie
nie uniemozliwia to korzystania z rozstrzygniecia sgdu europejskiego, ze wzgledu na jego bezposrednia
skutecznosé, jednak poteguje stan nietadu legislacyjnego.Na te juz skomplikowang sytuacje naktadajg
sie dodatkowo dziatania i zapowiedzi dziatan rzgdu, majacych na celu unikniecie konsekwencji wyroku
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i przyjecie rozwigzan zmierzajgcych do utrzymania ograniczen
w prawie do odliczenia, majgcych zastosowanie przed wydaniem wyroku przez sagd europejski.

Stanowisko rzadu polskiego w tej sprawie nie byto do tej pory jednoznaczne. Ministerstwo Finanséw od
momentu wydania wyroku w sprawie C-414/07 Magoora przez Trybunat, konsekwentnie zapowiadato
wprowadzenie restrykcji przy odliczeniu podatku naliczonego, zwigzanego zaréwno z paliwem, jak i z
nabyciem oraz leasingiem samochoddw. Rada Ministrow nie przyjeta jednak projektu wprowadzenia
ograniczenia w prawie do odliczenia VAT przy nabyciu paliwa, mimo iz uzyskano juz zgode Komitetu VAT
na derogacje w tym zakresie, na podstawie art.177 Dyrektywy VAT. W zaprezentowanym 29 stycznia
2010 r. przez rzad ,,Planie rozwoju i konsolidacji finanséw 2010 — 2011”, ujeto ograniczenie prawa do
odliczenia podatku naliczonego zaréwno z tytutu nabycia paliwa, jak i nabycia lub leasingu samochodéw
osobowych. Wydaje sie, iz rzad zamierza w tym zakresie wykorzysta¢ dopuszczalne prawem unijnym
odstepstwa od Dyrektywy VAT, ktdre umozliwiajg wprowadzanie ograniczenn w prawie do odliczenia
VAT.

W efekcie, po kolejnych zmianach regulacji (wymuszonych uznaniem poprzednich zmian za niezgodne
przez Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci), w dalszym ciggu rynek utrzymywany jest w
niepewnosci co do przysztych rozwigzan prawnych. Ponadto, rozwazane aktualnie rozwigzania majg z
definicji charakter przejsciowy i nie noszg znamion systemu docelowego.

1.2 Negatywne skutki dzisiejszego rozwigzania

Obowigzujgce obecnie uregulowania dotyczgce odliczenia naliczonego podatku VAT z tytutu nabycia
samochodu osobowego przez przedsiebiorce charakteryzuje wysoki stopiert skomplikowania i brakiem
gwarancji pewnosci prawnej dla kupujacych. Struktura regulacji, ktéra uksztattowata sie wskutek
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosciibraku jego implementacji w przepisach krajowych,
powoduje catkowity brak przejrzystosci (przepisy zapisane w ustawie nie odzwierciedlajg praktyki), a
takze rodzi watpliwosci co do prawidtowego zakresu implementacji wyroku w prawie krajowym. Taki
stan rzeczy utrudnia przedsiebiorcom stosowanie prawa podatkowego. Ponadto, zaistniata sytuacja
prowadzi do powstawania specyficznego rynku pojazdéw z homologacjg ciezarowg, a w konsekwencji
wypacza efektywng strukture rynku, determinujgc wybory przedsiebiorcow (o zakupie samochodu
przez przedsiebiorce decyduje dostepno$é pojazdéw umozliwiajgcych osiggniecie neutralnosci pod
wzgledem podatku VAT a nie rzeczywiste preferencje).

Podkresli¢ nalezy, ze w dobie gospodarki opartej w duzej mierze na ustugach, koncepcja oparcia
kryterium zwigzku z dziatalnoscia gospodarczg na tadownosci pojazdu nie znajduje zadnego
uzasadnienia systemowego. W wielu wypadkach pojazdy sg wykorzystywane przez przedsiebiorstwa
tylko i wytgcznie do dziatalnosci gospodarczej, nie stuzac jednoczesnie do przewozu znacznych ilosci
tadunkéw. W wielu sektorach dziatalnosci gospodarczej nie jest istotna tadownos$é pojazdu, a role
pojazdu stuzbowego mogtyby z powodzeniem petni¢ samochody mniejsze, bardziej ekologiczne. W
takich sytuacjach, przyjete kryteria prawa do odliczenia podatku VAT determinujg nieefektywne wybory
przedsiebiorcow, kierujgcych sie wzgledami podatkowymi, a nie praktycznymi czy ekonomicznymi.
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Skutkuje to wspomnianym wypaczeniem rynku i w wielu wypadkach przyznaje preferencje pojazdom
wiekszym i mniej ekologicznym niz te, ktére wybierane bytyby w sytuacji, gdyby petne prawo do
odliczenia naliczonego podatku VAT przystugiwato wszystkim pojazdom wykorzystywanym do
dziatalnosci opodatkowanej podatkiem VAT. Naktadajgce sie na ten stan rzeczy plany ograniczenia
prawa do odliczenia podatku naliczonego potegujg dodatkowo niepewnos¢ branzy, godzac przede
wszystkim w przedsiebiorcéw rozwazajgcych wymiane parku maszynowego.

Jesli Polsce udatoby sie uzyska¢ akceptacje dla wprowadzenia braku mozliwosci odliczenia catosci
naliczonego podatku VAT od samochoddw nabywanych przez przedsiebiorcéw dla celdw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, zasada neutralnosci podatku VAT dla przedsiebiorcéw
zostataby istotnie ograniczona .Skutki budzetowe takiego rozwigzania wydajg sie mato korzystne dla
gospodarki, spowoduje bowiem wyrazne przyspieszenie wymiany flot samochodowych tuz przed
wejsciem przepisu w zycie i stagnacje rynku przez pewien okres po jego wprowadzeniu. W rezultacie,
ewentualnych zyskéw dla budzetu paristwa mozna by sie spodziewaé dopiero po dtuzszym czasie. Co
wiecej, wydaje sie takze, iz rownie korzystnym dla budzetu rozwigzaniem moze sie okaza¢ w dtuzszej
perspektywie zniesienie jakichkolwiek ograniczen w prawie do odliczenia podatku naliczonego z tytutu
nabywania i leasingu samochoddw. Ograniczenie tego prawa spowoduje z kolei dalszy wzrost obcigzen
fiskalnych przedsiebiorcédw, wptywajgc negatywnie nie tylko na branze motoryzacyjng, ale i na kondycje
sektora przedsiebiorstw w ogdle.

1.3 Mozliwosci rozwigzania

Regulacje prawne funkcjonujgce obecnie w krajach UE wskazujg na dwojakie mozliwosci rozwigzania
problemu odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego w odniesieniu do zakupu pojazdéw:

e petne odliczenie podatku naliczonego i opodatkowanie wykorzystania samochodéw osobowych
dla celéw prywatnych (sposdb kalkulacji podstawy opodatkowania jest tu zazwyczaj skorelowany
z wartoscig samochodu lub jego parametrami, np. spetniang przez pojazd normga emisji spalin
EURO);

e czesciowe lub catkowite ograniczenie prawa do odliczenia VAT i wytgczenie z opodatkowania
prywatnego uzytku samochoddw.

1.4 Wptyw na ekologie, bezpieczenstwo i gospodarke

Funkcjonujace dotychczas rozwigzania legislacyjne, do jakich zmierzajg przedstawiane obecnie
propozycje korzystania ze srodkéw specjalnych w dyrektywie, skutecznie ograniczaty ilos¢ pojazdow
nabywanych przez przedsiebiorcéw. Potwierdzajg to historyczne dane dotyczgce sprzedazy samochodow
nowych. Rozwigzania takie sg réwniez niekorzystne dla rozwoju leasingu samochoddéw, ze wzgledu na
ograniczong mozliwos¢ odliczenia podatku VAT oraz niejasnos$¢ przepisdw prawa.

Warto zauwazy¢, ze kazdy z dotychczas obowigzujacych zakazéw i ograniczen w zakresie prawa,
powodowat zainteresowanie przedsiebiorcow samochodami spetniajgcymi wymogi obliczalnosci
podatku VAT naliczonego w momencie nabycia samochoddéw oraz zwigzanego z nabywanym paliwem
doich napedu. Przepisy obowigzujace od 1 maja 2004 r. powodowaty wzrost sprzedazy samochodéw ,,z
kratka”. W okresie od 1 maja 2004 r. do drugiej potowy 2005 r. nastgpit wzrost sprzedazy samochodéw
spetniajgcych kryteriatadownosci wedtug wzoru zawartego w ustawie, natomiast przepisy obowigzujgce
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przed wyrokiem ws. Magoora spowodowaty wzrost sprzedazy samochodéw o duzej tadownosci,
majgcych walory osobowych (m.in. vanéw, samochoddw majgcych jeden rzad siedzen oddzielonych od
czesci przeznaczonej do przewozenia tadunkéw $ciang lub przegroda, pick-updw itp.), wymienionych w
art. 86 ust. 4 Ustawy o podatku od towardw i ustug.

Wprowadzenie petnego odliczenia naliczonego podatku VAT przyczyni sie do szybszego rozwoju
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych i srednich, bedgcych motorem rozwoju gospodarczego w
Unii Europejskiej. Skutkowac bedzie réwniez stabilizacja dochoddéw budzetu panistwa, a w dalszej
perspektywie zwiekszeniem ich wptywu, ze wzgledu na zwiekszenie konsumpcji. Duza cze$¢ tych
zmian, w tym takze zmiany usuwajgce zbedne regulacje i wprowadzajgce rozwigzania korzystne dla
przedsiebiorcéw, nie bedzie powodowata ujemnych skutkdw dla budzetu. Zwiekszenie ilosci nowych
samochodéw na rynku skutkowa¢ bedzie odnowieniem parku pojazdéw na samochody ekologiczne
i bezpieczniejsze. Na marginesie proponowanego tu rozwigzania mozna réwniez rozwazy¢ przyznanie
dalszych preferencji podatkowych, zwigzanych z nabyciem pojazdéw typu quad (wykorzystywanych np.
przez stuzby ratownicze) oraz elektrycznych (dajgcych szczegdlne korzysci ekologiczne), ktére obecnie
nie korzystajg z zadnych ulg.

Wieksza przejrzystos¢ regulacji i tatwiejszy w stosowaniu system prawny oznacza brak probleméw
interpretacyjnych i dla obywatela, i dla urzedu. Powinien on takze zmniejszy¢ ilos¢ naduzy¢ z tytutu
réznego traktowania tego samego pojazdu (dla podatku VAT pojazd jest okreslany jako ciezarowy, dla
podatku akcyzowego osobowy). Dalsze funkcjonowanie mechanizmdéw utrudniajgcych prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, skomplikowane i dtugotrwate procedury oraz nadmierne formalnosci,
ktérymi obarczany jest podatnik, a takze brak utatwien znanych z innych krajow europejskich, prowadzi
do spadku konkurencyjnosci Polski w obszarze motoryzacji.
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2. Catkowite odliczenie naliczonego podatku VAT z tytutu nabycia
samochodu osobowego przez przedsiebiorce

2.1 Propozycja rozwigzania

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ws. Magoora wyksztatcito szczegdlng sytuacje,
w ktérej przepisy Ustawy dotyczace zakresu wytgczenia prawa do odliczenia od nabycia i leasingu
samochodéw nie odpowiadajg praktyce, ze wzgledu na bezposrednie stosowanie orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przez polskie sady administracyjne. Obowigzujgce
obecnie rozwigzanie, jak wskazano powyzej, nie daje petnego prawa do odliczenia podatnikom
nabywajacym i leasingujgcym samochody inne niz samochody z homologacjg ciezarows, a
dodatkowo powoduje stan niepewnosci prawnej. W zwigzku z powyzszym, najbardziej optymalnym
rozwigzaniem wydaje sie przyznanie podatnikom petnego prawa do odliczenia podatku naliczonego
przy nabyciu samochoddéw osobowych. Rozwigzanie to upraszcza stosowanie podatku VAT,
eliminujac  watpliwosci interpretacyjne, dotyczace zakresu stosowania wyroku ws. Magoora.
W efekcie spowodowatoby ono najpetniejszg realizacje zasady neutralnosci podatku VAT i zmniejszyto
obcigzenia podatkowe i administracyjne dla polskich przedsiebiorcéw.

2.2 Wymagane zmiany w przepisach

Realizacja powyzszego celu i przyznanie podatnikom petnego prawa do odliczenia podatku VAT przy
nabyciu samochoddéw osobowych wymagatoby wykreslenia z przepiséw Ustawy o VAT nastepujgcych
paragraféw: ust. 3 do 7a w art. 86.

2.3 Ocena skutkdw proponowanego rozwigzania

Obecnie przedsiebiorcy kupujg rocznie do celéw zwigzanych bezposrednio z prowadzong przez nich
dziatalnoscig gospodarcza okoto 128 tys. nowych samochoddéw osobowych. Catkowity roczny wptyw
do budzetu panstwa z podatku VAT naliczanego przy tych zakupach, wynosit przed wejsciem w zycie
konsekwencji wyroku w sprawie Magoora okoto 0,8-0,9 mld zt (przy uwzglednieniu wptywu czesci
VAT podlegajgcej odliczeniu w wysokosci 60%, nie wiecej niz 6.000 zt). Po dostosowaniu sie rynku
do sytuacji po orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, wptywy budzetu z VAT z tytutu
nabycia i leasingu tych pojazdéw wynosity szacunkowo ok. 300 min zt, przy zatozeniu Sredniej rynkowej
wazonej ceny brutto na poziomie 60.649 zt (zgodnie z obliczeniami wtasnymi PZPM), $redniego rabatu
dla nabywcy korporacyjnego w wysokosci ok. 15% i udziatu samochoddw z homologacjg ciezarowa
(,z kratka”) w catosci sprzedazy do firm na poziomie 60%. Widoczny jest w tej sytuacji drastyczny
spadek dochoddw budzetu, powodowany przez znaczny udziat samochodoéw ,,z kratka” (dajgcych petne
odliczenie VAT) w sprzedazy do przedsiebiorcéw.

Wprowadzenie petnego odliczenia VAT przy nabyciu pojazdéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg, niewatpliwie w krétkim terminie moze przyniesé zmniejszenie wptywow
budzetowych. Wydaje sie jednak, ze jego wptyw jest mocno ograniczony i mozliwy do wyréwnania
wskutek wprowadzenia innych proponowanych rozwigzan fiskalnych. Z drugiej strony jednak,
wzrost sprzedazy spowodowany takim rozwigzaniem oceniamy na 10% w pierwszym roku oraz
5% w latach nastepnych (w przypadku braku takiego rozwigzania przewidujemy stabilizacje rynku
na obecnym poziomie). Wzrost sprzedazy wptynie bezposrednio na wzrost wptywéw do budzetu
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z tytutu podatku VAT od paliw uzywanych do napedu pojazdéw (przy pozostawieniu zakresu
odliczenia VAT od paliw na obecnym poziomie). Efekt tego ostatniego czynnika moze sie wzmocnié,
nalezy bowiem spodziewaé sie, ze wprowadzenie petnego odliczenia przy nabyciu i leasingu
pojazdéw spowoduje znaczacy spadek zainteresowania przedsiebiorcow nabywaniem pojazdow
z homologacja ciezarowa. Nalezy sie spodziewaé, ze dla znaczgcej czesci przedsiebiorcow sama
mozliwos¢ petnego odliczenia VAT od paliwa nie bedzie dostatecznym bodzcem do wyboru pojazdu z
takg homologacjg w sytuacji, gdy petne odliczenie przy nabyciu pojazdu przystugiwac bedzie wszystkim
pojazdom.

Ponizej prezentujemy wyniki analizy réznic we wptywach budzetowych, na podstawie poréwnania
dwéch scenariuszy:

1. Scenariusz bez zmian w stosunku do stanu obecnego, po wyroku w sprawie Magoora.
2. Scenariusz zakfadajacy wprowadzenie petnego odliczenia przy nabyciu lub leasingu pojazdéw.

Zatozenia prognozy w obu scenariuszach sg nastepujace:

e Za poziom wyjsciowy sprzedazy przyjeto poziom z roku 2009.

e Wptywy oszacowano na podstawie S$redniej ceny sprzedazy i wolumendw sprzedazy
w poszczegolnych segmentach (klasa A - mini, B - samochody mate, C — nizsza $rednia, D —
$rednia, E — wyzsza, F — luksusowe, G — super luksusowe, H — kombi i vany), na podstawie
danych Samar.

e W danych sprzedazowych zostat uwzgledniony reeksport, wynikajgcy z wprowadzenia
programéw odnowy parku w panstwach sgsiadujgcych z Polskg (wedtug wiasnych obliczen
PZPM).

e Zatozono 15% rabat od cen cennikowych, przy nabyciu pojazdu przez klienta profesjonalnego
oraz 47% udziat sprzedazy do przedsiebiorcow w sprzedazy samochoddéw ogdétem.

e W scenariuszu wyjsciowym zatozono 60% udziat w sprzedazy do firm samochodéw
,,Z kratkg” w roku 0.

e W scenariuszu zaktadajgcym petne odliczenie zatozono stopniowy spadek udziatu samochodéw
»Z kratka” do 50% w 1. roku i 45% w latach nastepnych. Wskutek wprowadzenia petnego
odliczenia przyjeto 10% wzrostu sprzedazy w 1. roku i 5% wzrostu rokrocznie w latach
nastepnych.

e Obliczajgc wptywy z podatku VAT z paliw, przyjeto zatozenie rocznego przebiegu 40.000 km,
przy spalaniu 7 1 / 100 km i $redniej cenie paliwa na poziomie 4 zt brutto. Rdznice we wptywach
z paliwa analizowano jedynie dla samochodéw nowych, sprzedanych w okresie prognozy
(pomijajac wptywy z paliwa dla samochodéw nabytych przed okresem prognozy, zgodnie z
zatozeniem, ze zmiany nie bedg miaty wptywu na dochody budzetu panistwa w tym zakresie).
Poczawszy od roku 2012 przyjeto réwniez do prognozy wptywy z podatku VAT ze sprzedazy
przez przedsiebiorcéw samochoddéw nabytych w okresie prognozy (w tym zakresie przyjeto
sprzedaz samochodu osobie fizycznej w okresie n+2, za 60% pierwotnej ceny, przy czym 100%
podatku VAT od takiej sprzedazy zasila budzet — nabywajg osoby niebedace podatnikami).
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TABELA 1 - SCENARIUSZ BAZOWY, KWOTY W TYS. Zt.

Scenariusz wyjsciowy - brak BB 2010r. 2011r. 2012r. 2013r.  2014r.
zmian obecnego systemu bazowy)

S e R e e 291520 291520 291520 291520 291520 291520
nowych aut

Wplywy ze sprzedazy paliw

dla samochodéw sprzedanych 103 969 207 937 311906 415874 519843 640265
kumulatywnie

w okresie prognozy

Suma 395 488 499 457 603 426 707 394 811363 978696

Uwaga: wplywy ze sprzedazy paliw obliczono tylko dla samochoddéw sprzedawanych w czasie prognozy (bez uwzglednienia floty pojazdow

istniejacej przed okresem prognozy).

TABELA 2 — SCENARIUSZ PROPONOWANY, KWOTY W TYS. Zt.

Scenariusz proponowany -
PRI APl 2010+. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r.
z tytutu nabycia/leasingu bazowy)
pojazdow
Wplywy ze sprzedazy/ 291520 0 0 0 0 0
leasingu nowych aut
Wptywy ze sprzedazy
paliw dla samochodow 103 969 246 925 412 041 585 412 767 451 S
sprzedanych kumulatywnie 592
w okresie prognozy
Wptywy
z odsprzedazy 122
dodatkowych aut 0 0 0 212 747 117 011

861
sprzedanych
w okresie prognozy

; 1081

Wptywy ogétem 395 488 246 925 412 041 798 158 884 462 454
Roznica w stosunku do 0 -252 531 -191 385 90 764 73 099 102
scenariusza bazowego 758

Uwaga: wplywy ze sprzedazy paliw obliczono tylko dla samochoddéw sprzedawanych w czasie prognozy (bez uwzglednienia floty pojazdow

istniejacej przed okresem prognozy).

Jak pokazujg powyisze wyliczenia, wprowadzenie petnego odliczenia podatku VAT przy nabyciu lub
leasingu pojazddéw niewatpliwie w perspektywie przyniesie polepszenie stanu polskiej gospodarki
i wzbogaci budzet panstwa. Na poczatku — w pierwszych dwéch latach po wprowadzeniu zmian w
przepisach — rozwigzanie to spowoduje nieunikniony przejsciowy spadek dochodéw budzetu, beda to
jednakréznice w kwotach okoto 200—250 min zt, dajgce sie wyréwnac przy uzyciu innych proponowanych
Srodkéw. Poczgwszy od trzeciego roku mozna spodziewac sie powrotu korzystnej dla budzetu tendencji
wzrostowej. Ponadto proponowana zmiana spowoduje znaczne uproszczenie systemu prawnego, co
z kolei wptynie na zmniejszenie wydatkéw z tytutu prowadzonych kontroli oraz postepowan sgdowych.
Zmiana ta bedzie miata wptyw na otoczenie prawne i gospodarcze przedsiebiorcow, w szczegdlnosci
matych i $rednich, ktérzy stanowia site napedowg polskiej gospodarki.

11



Polski Zwigzek Przemystu | ( % IWINZEK @ pIM
- DEALEROW Zwigzek Polskiego Leasingu
Motoryzacyjnego [~ P

3. Przestanki zastgpienia podatku akcyzowego podatkiem
przyjaznym srodowisku

3.1 Ewolucja polskich przepisow o podatku akcyzowym
Zgodnie z obecnie obowigzujgca ustawg o podatku akcyzowym?, podatek éw jest pobierany od:

e importu samochodu osobowego, niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju;

e nabycia wewngatrzwspdlnotowego samochodu osobowego, niezarejestrowanego

e wczesniej na terytorium kraju;

e pierwszej sprzedazy na terytorium kraju samochodu osobowego, niezarejestrowanego na
terytorium kraju.

Podstawg opodatkowania (kwotg, od ktorej liczy sie wysokos¢ naleznego podatku) jest:

e kwota nalezna z tytutu sprzedazy, pomniejszona o kwote podatku od towardw i ustug oraz o
kwote akcyzy;

e w przypadku nabycia wewngatrzwspdlnotowego - kwota, jakg nabywca jest obowigzany
zaptacic;

e w przypadku importu - wartos$¢ celna wyrobow akcyzowych, powiekszona o nalezne cto.

Wysokos¢ stawek, wczesniej okreslana na poziomie 13,6% dla samochodéw osobowych
o pojemnosci silnika powyzej 2,0 litréw i 3,1% dla samochodéw pozostatych, od 1 stycznia 2009 r.
wynosi odpowiednio: 18,6% i 3,1%.

Obecne regulacje powielajg wiec w duzej mierze rozwigzania przewidziane w zmienionej ustawie
z 2004 r., aczkolwiek wprowadzajg takze istotng zmiane, jakg jest zasada jednofazowosci akcyzy
(wobec obowigzujacego wczesniej mechanizmu naliczenia i odliczenia akcyzy w przypadku obrotu
niezarejestrowanymi samochodami osobowymi). Akcyza na samochody osobowe istniata jednak
réwniez przed 2004 r. Opodatkowanie samochoddéw osobowych podatkiem akcyzowym obowigzuje
zatem w Polsce od wczesnych lat 90. ubiegtego wieku. Chociaz kryterium majgcym wptyw na wysokos¢
opodatkowania byta w tym systemie od poczgtku wartos¢ pojazdu, podatek ten podlegat licznym
modyfikacjom. Kolejne zmiany nie tylko przewidywaty wprowadzenie dwdch stawek podatku, ale
réwniez uzaleznienie wysokosci opodatkowania od dodatkowych przestanek, tj. od wieku pojazdu oraz
od pojemnosci silnika. Miato to niewatpliwie na celu poszerzenie funkcji jakie petnit podatek akcyzowy.
Chodzito bowiem nie tylko o cel fiskalny (zapewnianie srodkéw do budzetu panstwa), ale réwniez o
ksztattowanie kierunkdéw popytu na samochody nowsze (czemu sprzyjata progresywna stawka podatku,
uzalezniona od wieku samochoddw) i zmniejszymi jednostkami napedowymi (taki ma cel wprowadzenie
wyzszej stawki akcyzy na samochody o pojemnosci silnika powyzej dwéch litrow). Ta pozafiskalna rola
podatku akcyzowego zostata jednak istotnie ograniczona przez orzeczenie, wydane przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci 18 stycznia 2007 r. 2. W efekcie owego orzeczenia polski ustawodawca zostat
zmuszony do rezygnacji z progresywnej stawki podatkowej. Od tej pory akcyza na samochody petni
wiec juz w istocie tylko funkcje fiskalng (nie liczac ograniczania popytu na samochody o pojemnosci
silnika powyzej dwadch litréw). Nalezy wiec stwierdzi¢ juz na wstepie, ze akcyza na samochody osobowe
bardzo odlegta jest od pryncypiéw nowoczesnego podatku, ktory oprécz funkcji fiskalnych powinien
realizowac rowniez inne zadania, stosownie do potrzeb panstwa.

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r., Nr 3, poz. 11).
2 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 stycznia 2007 roku (C-313/05 Brzeziriski).
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3.2 Negatywne skutki dzisiejszego rozwigzania

Pomimo iz wprowadzenie jednofazowosci podatku akcyzowego w odniesieniu do samochoddw
osobowych jest krokiem stusznym, nowa ustawa nie jest wolna od zapisdw budzgcych watpliwoscii moze
rodzi¢ ryzyko dla firm motoryzacyjnych, bedgcych przedstawicielami producentéow (tzw. wytgcznymi
importerami). W zakresie podstawy opodatkowania warto chociazby wspomnie¢, ze regulacja zawiera
kontrowersyjne przepisy, pozwalajgce oszacowac te wartos¢ w drodze decyzji organdw podatkowych
(biorgc za punkt odniesienia srednig wartos¢ rynkowg zarejestrowanego samochodu). Jednoczesnie
przepisy ustawy nie zawierajg wystarczajgcych, precyzyjnych zabezpieczen, ktdére umozliwiatyby
uwzglednianie przy wycenie rynkowej faktu istnienia kolejnych etapow dystrybucji, czy tez dziatania
na rynku o hurtowym charakterze. W konsekwencji, tak rozumiane wprowadzenie jednofazowosci
akcyzy nie tylko nie gwarantuje obnizenia jej wysokosci, ale moze prowadzi¢ do sporéw z administracjg
skarbowa.

Powyzszy ksztatt regulacji nie jest przy tym skuteczng zaporg przed naduzyciami. Podstawa
opodatkowania podatkiem akcyzowym jest zapewne wcigz czesto zanizana w ramach tzw. prywatnego
importu. Praktyka ta, polegajgca na zanizaniu wartosci pojazdu w zawieranych za granicg pisemnych
umowach kupna-sprzedazy, faktycznie prowadzi do obnizenia wptywéw do budzetu panistwa i
uzaleznienia ich od nieprzewidywalnych czynnikdw. Istniejgcy system generuje takze bardzo duzg szara
strefe podmiotéw, ktdre dziatajgc pozornie jako osoby prywatne, w rzeczywistosci zawodowo zajmujg
sie sprowadzaniem pojazdow.

Za niekorzystny nalezy uznaé réwniez fakt jednoczesnego wystepowania odmiennych definicji
samochodu osobowego, zawartych w Ustawie o podatku akcyzowym, w Ustawie o podatku VAT
oraz w przepisach o podatkach dochodowych. W zakresie definicji dla celéw akcyzowych zwraca
réwniez uwage fakt, iz opodatkowaniu podlegajg w pewnym zakresie takze pojazdy typu quad, ktére
z uzytkowego punktu widzenia sg w znacznej mierze substytutami nieobjetych akcyzg motocykli
(ponadto znaczna liczba quaddw w Polsce uzywana jest przez stuzby takie jak wojsko czy straz graniczna,
co skutkuje zwiekszeniem kosztéw ich funkcjonowania). Wreszcie, podkreslenia wymaga fakt, iz w
obecnym ksztatcie podatek akcyzowy jest obcigzeniem fiskalnym nieprzyczyniajgcym sie do poprawy
stanu parku maszynowego, bezpieczenstwa oraz srodowiska naturalnego w Polsce. Fakt ten dobrze
potwierdza cytat z uzasadnienia do projektu ustawy akcyzowej, wprowadzajgcej opodatkowanie akcyza
samochodéw osobowych w obecnym brzmieniu: Rozwigzanie to (...) nie bedzie stanowito bariery
ochronnej dla polskiego rynku przed naptywem starych, nieekologicznych pojazdow .... W istocie,
podatek akcyzowy nalezny za leciwy pojazd sredniej klasy, emitujacy do atmosfery znaczaca ilos¢ CO, i
majgcy jednoczesnie minimalne wyposazenie z zakresu bezpieczenstwa, wynosi znacznie mniej niz taki
sam podatek za pojazd fabrycznie nowy, emitujacy CO, na zdecydowanie nizszym poziomie. W efekcie,
w okres$lonych sytuacjach podatek ten moze wrecz premiowac pojazdy nieekologiczne, niebezpieczne,
czy wrecz zagrazajgce bezpieczeristwu ruchu drogowego.

Negatywnie nalezy oceni¢ réwniez obowigzujgcg od 1 stycznia 2009 r. podwyzszong stawke podatku
akcyzowego dla samochoddw o pojemnosci silnika przekraczajgcej 2,0 | (z 13,6% na 18,6%). Majac
bowiem na uwadze, iz produkcja tego typu aut zlokalizowana jest praktycznie w catosci poza terytorium
RP, taki wzrost stawki akcyzy moze by¢ wistocie poczytywany jako optata o charakterze cta wewnetrznego
i potencjalnie moze zosta¢ zakwestionowany (np. w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci) jako niezgodny z prawem europejskim i niespetniajgcy zatozen wolnego rynku.
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3.3 Rozwiazania stosowane przez inne panstwa Unii Europejskiej

Polska jest obecnie jednym z niewielu krajow europejskich, w ktdrych nie funkcjonujg faktycznie
zadne istotne podatkowe rozwigzania, majgce na celu promowanie ekologicznych pojazdéw (poza
zwiekszong stawkg na samochody o pojemnosciach silnika powyzej 2 litréw, jesli przyjgé nie do korca
poprawne twierdzenie, ze wiekszy silnik spala wiecej paliwa). Obowigzujacy system stwarza ponadto
komplikacje dla samego fiskusa, utrudniajgc oszacowanie wysokosci przychodéw do budzetu panstwa.
W wiekszosci krajow Unii Europejskiej sytuacja jest odmienna. Znaczna czes¢ krajéow UE wprowadzita
systemy podatkowe oparte o emisje szkodliwych substancji. W krajach takich jak Niemcy czy Austria
istniejg systemy podatkowe oparte o generowane przez pojazd zanieczyszczenia. W Niemczech system
oparty jest o normy EURO (im wyzsza norma EURO, tym nizszy podatek), a pojazdy elektryczne sg
wytgczone z podatku przez pierwsze 5 lat od rejestracji. W Austrii podatek oparto o zuzycie paliwa.
Prawo przewiduje system bonuséw i doptat dla pojazdéw spetniajgcych okreslone kryteria. W obu
wyzej wymienionych krajach zostaty juz wprowadzone systemy oparte o emisjg CO, lub trwajg nad nimi
prace. Dodatkowo, w niektdrych krajach ,starej Unii” wprowadzane sg tzw. strefy ograniczonego ruchu.
W Niemczech sg to Umweltzone, gdzie wjazd do strefy zalezy od spetnianej przez pojazd normy emisji
EURO. W Londynie funkcjonuje system optaty Congestion Charge, ktdra zaktada znizki dla pojazdow
zasilanych alternatywnymi paliwami albo elektrycznych. Dodatkowo w Londynie funkcjonuje strefa Low
Emission Zone, ktéra ma zastosowanie do pojazdéw ciezarowych i jest oparta o system norm EURO.

Opisane powyzej systemy przyczyniajg sie do wypierania z rynku pojazdéw nieekologicznych
i zachecajg do kupowania pojazddw ekologicznych, nowych lub kilkuletnich. Jednoczes$nie pojazdy, ktore
nie spetniajg okreslonych standardéw ekologicznych, znajdujg najczesciej swoich nabywcéw w krajach
takich jak Polska. Warto pamietac, ze samochody ekologiczne sg jednoczesnie z zatozenia nowoczesnymi,
bezpiecznymi pojazdami, zatem omawiane systemy opodatkowania przyczyniajg sie rownolegle do
poprawy bezpieczenstwa na drogach w poszczegélnych krajach. Biorgc pod uwage opisane uprzednio
przyktady unijne, mozna zauwazyé, iz stopniowe wprowadzanie rozwigzan promujgcych pojazdy
ekologiczne w Polsce wydaje sie konieczne, tym bardziej, ze Unia Europejska w swoich regulacjach
prawnych dopuszcza mozliwo$¢ promowania lub wprowadzania zachet finansowych dla pojazdéw
spetniajgcych najnowsze standardy emisji i recyklingu®.

3.4 Rozwigzania mozliwe do zastosowania w Polsce

W zwigzku z powyzszym, warto rozwazy¢ wprowadzenie okresowego podatku uzaleznionego od
parametrow ekologicznych w miejsce obecnego jednorazowo pobieranego podatku akcyzowego od
pojazdéw osobowych. W takim przypadku wysoko$¢ nowego podatku mogtaby byé uzalezniona w
szczegdlnosci od:

e spetniania norm czystosci spalin EURO (alternatywnie lub docelowo od emisji substancji
szkodliwych, w tym CO,), oraz ewentualnie:

e pojemnosci silnika, a ktdéra pobierana bytaby rocznie lub kazdorazowo przy przegladzie
technicznym pojazdu.

Skonstruowanie optaty na podstawie mierzalnych, obiektywnych wskaznikdéw (optymalnie - emisja
substancji szkodliwych, uzupetniajgco pojemnos¢ skokowa silnika) ma na celu wykluczenie mozliwosci
zanizania kwoty podatku poprzez podawanie nieprawdziwych danych dotyczacych podstawy

3 Przyktadem jest tutaj Rozporzgdzenie WE nr 715/2007, dotyczace norm emisji spalin EURO 5 i 6 czy Dyrektywa 2000/53/
WE, dotyczgca pojazdow wycofanych z eksploataciji.
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opodatkowania, jak to nieraz ma miejsce obecnie. Konstrukcja rozwazanej optaty moze by¢ jednoczesnie
uksztattowana tak, by zapewni¢ eliminacje pojazdéw niebezpiecznych i nieekologicznych (tj.
samochodéw starych i niespetniajgcych obowigzujgcych limitéw emisji substancji szkodliwych) z ruchu
drogowego, a tym samym promowanie pojazdéw mtodszych, bezpieczniejszych i mniej ucigzliwych
dla srodowiska. System optaty ekologicznej, promujgcy ekologiczne pojazdy, powinien sie opieraé na
zatozeniu, iz wysokos¢ opfaty jest odwrotnie proporcjonalna do okreslonych limitdw emisji substancji
szkodliwych, spetnianych przez dany pojazd.

Optata tego typu mogtaby by¢ daning uiszczang np. rocznie lub cyklicznie, a jej pobdr wyznaczatby np.
termin badania technicznego pojazdu. Pobér optaty w systemie rocznym mozna uczyni¢ dos¢ prostym
(odbywatby sie np. w postaci kupowania nalepek na szybe czy uiszczania optaty w stosownym urzedzie).
Réwniez system oparty o pobdér w stacjach kontroli pojazddw wydaje sie wart rozpatrzenia ze wzgledu na
nizszekosztyiwysokgskutecznos¢. Wpisdodowodurejestracyjnegodokonywanyjestprzeciezdlapojazdow
nowych porazpierwszy przyrejestracji pojazdu, a kolejne wpisyibadania nastepujg po 3 latach, kolejne po
2 latach, wreszcie po tym okresie - co roku. Dos¢ fatwo mozna wiec skorelowac system poboru optaty z
systemem przeglagddéw technicznych. Co wiecej, nizsza poczatkowa czestotliwos¢ poboru, rosngca wraz
z wiekiem pojazdu, jest kolejnym czynnikiem mozliwym do wykorzystania, ktéry promuje posiadanie
aut nowszych, z zatozenia bardziej ekologicznych i bezpiecznych.

Powigzanie optaty ekologicznej z badaniem technicznym pozwolitoby takze na wykorzystanie do jej
poboru istniejgcego systemu poboru tzw. optaty na CEPIK. W proponowanym systemie inkasentami lub
ptatnikami mogliby by¢ rowniez diagnosci kontrolujgcy stan pojazdéw w stacjach kontroli pojazdéw.
Optata ekologiczna mogtaby wiec by¢ kazdorazowo doliczana do wartosci optaty za dokonanie badania
technicznego, tak jak obecnie ma to miejsce w przypadku optaty na CEPIK. Mozna oczywiscie rozwazy¢
takze inne systemy opodatkowania, jak na przyktad samoopodatkowanie, powigzane z rocznym
rozliczeniem z tytutu podatku PIT/CIT. Réwniez w takim przypadku wysokos$é optaty mogtaby by¢
skalkulowana w taki sposéb, ze rostaby wraz ze zmiang limitéw emisji substancji szkodliwych, jednak
sposdb poboru opisany wczesdniej wydaje sie by¢ efektywniejszy i mniej kontrowersyjny ze spotecznego
punktu widzenia.

W uzupetnieniu do powyzszych rozwazan warto podkresli¢, iz wprowadzenie podatku uzaleznionego
od parametréw ekologicznych nie wywofa koniecznosci aktualizacji dokumentéw i procedur
administracyjnych zwigzanych z identyfikacja poziomu emisji spalin przez samochody. Zgodnie
bowiem z obecnie obowigzujacymi przepisami®, poziom emisji CO, jest jedna z obowigzkowych pozycji
Swiadectwa homologacji i w praktyce pokrywa sie on z klasyfikacjg norm czystosci spalin EURO 4.

3.5 Wymagane zmiany w przepisach
Majac na uwadze przedstawione dotychczas argumenty, trafnym wydaje sie postulat wyeliminowania
opodatkowania podatkiem akcyzowym od samochoddéw osobowych (tj. Dziatu V obecnie obowigzujgcej

ustawy akcyzowej) i wprowadzenie optaty (podatku) uzaleznionej od parametréw ekologicznych.

Wprowadzenie opfaty ekologicznej wymaga¢ bedzie podjecia dziatan legislacyjnych, w tym w
szczegolnosci:

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodo-
wych i przyczep (Dz. U. z 2005 r., Nr 238, poz. 2010).
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e inicjatywy ustawodawczej w zakresie projektu nowej ustawy o optacie ekologicznej,
w odniesieniu do wprowadzenia okresowe] optaty ekologicznej;
e przygotowania przez wtasciwych ministréw projektéw rozporzadzen wykonawczych do ustawy
o optacie ekologicznej, w odniesieniu do warunkéw poboru tej optaty.
Wprowadzajgc w zycie powyzsze, pamietac jednak nalezy, iz kazde z proponowanych rozwigzan nalezy
implementowac z zachowaniem odpowiedniego stopnia ostroznosci, tak aby nowo wprowadzone
przepisy nie naruszaty polskiej Konstytucji, jak rowniez prawa europejskiego, unikajgc wprowadzania
regulacji nieskutecznie implementowanych w innych panstwach?®.

3.6 Ocena skutkéw proponowanego rozwigzania

Wprowadzenie podatku opartego o obiektywne, a nie deklaratywne przestanki, bedzie przektadato sie
z pewnoscig takze na stabilizacje wptywow do budzetu panstwa. W dtuzszej perspektywie mozna wrecz
oczekiwaé wzrostu wptywoéw do budzetu, przekraczajgcych obecne wptywy z podatku akcyzowego.
Przyjmujgc, ze docelowy poziom takiego podatku ksztattowatby sie na poziomie dwukrotnie
wyzszym od obecnych wptywéw z akcyzy od samochodéw osobowych (czyli na poziomie ok.
3 mld ztotych), oraz zaktadajac, iz liczba samochoddéw osobowych w Polsce to 16 min sztuk, wystarczajgca
dla realizacji tego celu bedzie usredniona stawka podatku uzaleznionego od parametrow ekologicznych
w kwocie 187,50 zt, w przeliczeniu na jeden samochdd osobowy.

Wynik kalkulacji opartej na powyzszych zatozeniach przestawia ponizsza tabela®:

Wptywy budzetowe
2007 r. 1159 100 000 -
2008 r. 1536 600 000
2009 . 1530 100 000 -

Rok, w ktérym obowigzuje
podatek uzalezniony od - 3 000 000 000
parametréow ekologicznych

Jak wynika z powyzszej kalkulacji, jednostkowa, usredniona stawka podatku, dajgca wptywy budzetowe
na poziomie 3 mld zt rocznie, mogtaby nie przekracza¢ 187,50 zt w skali roku. Tak relatywnie niska kwota
daje mozliwos¢ uzaleznienia jej finalnej wysokosci od dodatkowych parametréw, a takze wprowadzenia
ulg o charakterze podmiotowym lub przedmiotowym. Zwiekszona stawka podatku uzaleznionego od
parametrow ekologicznych mogtaby przyktadowo znajdowaé zastosowanie w przypadku samochoddéw
spetniajacych mniej korzystne ekologicznie normy emisji CO,. Ulgi natomiast mogtyby zosta¢ przyznane
osobom w wieku emerytalnym, a takze wtascicielom samochoddéw, od ktérych podatek akcyzowy
zostat juz zaptacony na dotychczas obowigzujacych zasadach. W tym drugim przypadku warte jest
podkreslenia, ze - zwazywszy na znacznie wieksze szacowane wptywy z tytutu podatku uzaleznionego

5 Przyktad: Francuski Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z francuska konstytucjg przepisy wprowadzajace nowy poda-
tek od emisji CO, w tym kraju. W ocenie Trybunatu podatek, ktéry wprowadzat zwolnienia dla cigzkiego przemystu, podczas
gdy nie wprowadza podobnych konstrukcji dla podatnikdéw bedacych konsumentami. Trybunat podkreslit, ze nowe przepisy
zwalniaja 93% emisji CO, pochodzacej z dziatalnosci przemystowe;.

6 Zrédto w zakresie danych dot. podatku akcyzowego: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej za I-1ll kwartat 2009 r., http://www.
mf.gov.pl/ files_/sluzba_celna/publikacje/statystyka/biuletyn_2009/biuletyn_i-iii__2009.pdf ,dane za IV kwartat 2009 r. przy-
jeto w wartosci rownej danym za Il kwartat 2009 r.
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od parametréw ekologicznych - nawet przy znacznym zakresie stosowania takiej ulgi, mozliwe
bytoby utrzymanie dochoddédw budzetowych na poziomie wyzszym niz obecne przychody z podatku
ekologicznego.

Co wazne, wysokos$¢ wptywow do budzetu z podatku ekologicznego moze zostaé ustalona poprzez
ustanowienie stawek na poziomie gwarantujgcym odpowiedni roczny poziom dochoddw, jakkolwiek
uchwalona ustawa powinna uwzglednia¢ faktyczne mozliwosci ptatnicze podmiotow zobowigzanych
do jego uiszczania. Mozna jednak z pewnoscig ograniczy¢ ryzyko fluktuacji rzeczywistych wptywoéw
w stosunku do zaktadanych, co ma miejsce w obecnym stanie prawnym. Jednoczesnie pozytywnym
aspektem takiego rozwigzania jest mozliwos¢ zmniejszenia dotychczasowych kosztow funkcjonowania
aparatu poboru podatku akcyzowego od samochoddéw osobowych, ktéry to podatek omawiana optata
ekologiczna miataby zastgpi¢. Bytoby to konsekwencjg wskazywanego powyzej mozliwego potaczenia
poboru optaty ekologicznej przez diagnostéw z ich dotychczasowym funkcjonowaniem w zakresie
poboru optaty na CEPIK.

Wprowadzenie takiego podatku przyczyni sie réwniez do odnowy floty w firmach, przez co na rynek
wtdrny trafia¢ bedg samochody uzywane, ktérych historia i jako$¢ techniczna nie bedzie niewiadoma,
a ktére stanowi¢ bedg alternatywe dla wiekowych samochoddw uzywanych sprowadzanych
do Polski. W przeciwienstwie do aut sprowadzanych obecnie, klient otrzymywatby samochdd z
petng historig serwisowg, a panstwo miatoby zagwarantowang wiekszg przejrzystos¢ podatkows.
Ponadto, proponowane rozwigzania przyczynia¢ sie beda takze do stopniowego odnowienia parku
samochodowego w Polsce i jednoczesnie blokowaé naptyw do kraju pojazdéw nieekologicznych
i nierzadko zagrazajgcych bezpieczeistwu. Obecnie $redni wiek pojazdu w Polsce to okoto 15 lat.
Wiekszosc¢ aut koriczy swoje funkcjonowanie wtasnie w Polsce. Utylizacja tych pojazdow stanowi istotne
obcigzenie dla srodowiska.

Wreszcie, znaczgcym i pozgdanym skutkiem wprowadzenia optaty ekologicznej (podatku), majgcej

na celu promowanie pojazdéw ekologicznych i bezpiecznych, bedzie takze bezposredni wptyw takich
regulacji na srodowisko naturalne i bezpieczeristwo na drogach.
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4. Leasing konsumencki
4.1 Przedstawienie stanu obecnego

W chwili obecnej mozliwos$¢ stosowania i rozwoju tzw. leasingu konsumenckiego, czyli leasingu
skierowanego do 0séb fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej, jest ograniczona. Wynika
to z konstrukcji przepiséw ustaw o podatkach dochodowych, ktére stwarzajg na tyle istotne problemy
interpretacyjne, a takze sg sprzeczne z ustawg o kredycie konsumenckim (ktéra obejmuje czes¢ umodw
leasingu zawartych z konsumentem), ze zawieranie umow leasingu konsumenckiego obarczone jest
zbyt wysokim ryzykiem.

4.2 Proponowane rozwigzania - réznice miedzy dotychczasowym
a przewidywanym stanem prawnym

4.2.1 Leasing operacyjny

W sSwietle przepisow ustaw o podatkach dochodowych, umowa leasingu operacyjnego musi by¢
zawarta na okres odpowiadajacy co najmniej 40% okresu normatywnej amortyzacji (bgdz okres co
najmniej 10 lat w przypadku nieruchomosci). Przyczyng wprowadzenia takiego minimalnego okresu
trwania umowy jest fakt, iz w ramach umowy leasingu operacyjnego korzystajacy jest uprawniony do
zaliczenia poszczegdlnych rat leasingowych bezposrednio do kosztéw uzyskania przychodéw. Stad tez
ustawodawca wprowadzit minimalny okres trwania umowy tak, by korzystajacy nie mieli mozliwosci
zaliczenia catkowitej wartosci poczgtkowe]j Srodkdw trwatych (wartosci niematerialnych i prawnych) do
kosztow podatkowych w terminie np. 2 miesiecy.

Wymédg dotyczagcy minimalnego okresu trwania umowy leasingu operacyjnego nie powinien
natomiast w ogdle dotyczy¢ tych umoéw, ktére zawarte zostang z konsumentem — jako osoba
nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej nie jest on bowiem uprawniony do zaliczania ponoszonych
wydatkéw do kosztéw podatkowych. Z tego wzgledu zasadne jest réwniez by, niezaleznie od okresu
trwania umowy leasingu operacyjnego zawartej z konsumentem, leasingodawca mégt sprzedac
konsumentowi przedmiot umowy leasingu po cenie uwzgledniajgce] sptate wartosci poczatkowej tego
przedmiotu, dokonang dotychczas przez konsumenta. Z tego wzgledu proponuje sie wprowadzenie
do art. 17c Ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych (zwang dalej w skrécie updop)
ustepu 2 (odpowiednio w art. 23c Ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych — zwanej
dalej w skrdcie updof - ustepu 2). Analogicznie, po uptywie podstawowego okresu umowy leasingu
operacyjnego zawartej z konsumentem, leasingodawca powinien by¢ uprawniony (tak jak sie to dzieje
w przypadku umow zawartych z osobami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg) do oddania
rzeczy konsumentowi do dalszego uzywania po cenie odbiegajgcej od ceny rynkowej (tj. po cenie
uwzgledniajacej fakt, ze konsument dokonat juz sptaty wartosci poczatkowej przedmiotu umowy).

Proponowane zmiany majg réwniez na celu umozliwienie zawierania i rozliczania uméw leasingu
operacyjnego z konsumentem, z poszanowaniem przepiséw Ustawy z 20 lipca 2001 r. o kredycie
konsumenckim (Dz. U. nr 100, poz. 10 81 ze zm.). Przepis art. 3 ust. 2 pkt 2) tej ustawy stanowi, iz
ustawy tej nie stosuje sie do umoéw o kredyt konsumencki, dotyczacych odptatnego korzystania z
rzeczy lub praw, jezeli umowa nie przewiduje przejscia wtasnosci_rzeczy lub praw na konsumenta.
Tak wiec, umowy leasingu operacyjnego bedg miesci¢ sie w definicji kredytu konsumenckiego, jesli
bedg przewidywaé przejscie prawa wtasnosci na rzecz korzystajgcego. Ponadto, w zakresie Ustawy
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o kredycie konsumenckim planowane sg zmiany zwigzane z koniecznoscig wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z 23 kwietnia 2008 r.,
w sprawie umoéw o kredyt konsumencki. Panstwa cztonkowskie UE majg obowigzek implementacji
przepisdow Dyrektywy do 11 czerwca 2010 r. Zgodnie z przedstawionymi zatozeniami do tych zmian,
ustawie o kredycie konsumenckim nie bedg podlegaty umowy najmu lub leasingu, jezeli sama umowa,
ani jakakolwiek umowa odrebna, nie bedzie przewidywaé obowigzku nabycia przedmiotu umowy. Taka
konstrukcja powodowa¢ bedzie réwniez, iz w przypadku uméw leasingu zawartych z konsumentami,
bedg one podlegad ustawie o kredycie konsumenckim, jesli umowa tak przewidywaé bedzie obowigzek
nabycia przedmiotu umowy przez korzystajgcego. Z owych wzgledéw istotne jest, by do ustaw o
podatkach dochodowych wprowadzi¢ takie regulacje, ktére nie beda kolidowaty z ograniczeniami
natozonymi przez ustawe o kredycie konsumenckim.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Ustawy o kredycie konsumenckim, konsument jest uprawniony do sptaty kredytu
przed terminem. Ponadto, art. 8 ust. 3 Ustawy o kredycie konsumenckim zakazuje kredytodawcy
(leasingodawcy) poboru prowizji w zwigzku z wczesniejszg sptatg kredytu. W praktyce ograniczenia
wynikajace z Ustawy o kredycie konsumenckim oznaczaja, ze:

e Konsument jest uprawniony do sptaty przedmiotu umowy i zadania jej zakorczenia przed
uptywem minimalnych okreséw przewidzianych dla umowy leasingu operacyjnego w updop
(updof) — na tym tle ujawnia sie sprzecznos¢ obu aktéw, ktéra winna by¢ wyeliminowana. Na
przyktad, leasingobiorca moze dokonac sptaty przedmiotu umowy (np. samochodu) po roku
trwania umowy i zadac¢ jej zakoniczenia, co oznacza, iz wbrew wymogom updop i updof umowa
ta trwataby krdécej niz 40% okresu normatywnej amortyzacji.

e Przedwczesne rozwigzanie umowy leasingu operacyjnego oznacza, ze zgodnie z przepisami
updop (updof) leasingodawca moze sprzedaé leasingobiorcy przedmiot umowy wylfacznie
po cenie rynkowej, za$ Ustawa o kredycie konsumenckim pozwala leasingodawcy pobraé od
leasingobiorcy jedynie kwote kapitatu pozostatg do sptaty. Ponownie wiec ujawnia sie sprzecznos¢
tych aktéw — Ustawa o kredycie konsumenckim zakazuje poboru kwoty wyzszej niz pozostajgcy
do sptaty kapitat, natomiast updop i updof nakazujg leasingodawcy ustali¢ przychdd na poziomie
ceny rynkowej (nawet jesli wiekszos¢ kapitatu zostata juz sptacona przez leasingobiorce). Jesli
leasingobiorca sptacit w trakcie trwania umowy leasingu 80% wartosci leasingowanego pojazdu
wraz z odsetkami, co oznacza, iz rozwigzujagc umowe jest zobowigzany jedynie do sptaty
pozostatych 20% kapitatu. Natomiast w Swietle updop i updof leasingodawca jest zobowigzany
do zaptfaty podatku dochodowego od ceny rynkowej tego pojazdu, ktéra moze ksztattowac
sie na poziomie np. 50% wartosci poczatkowej pojazdu (a nie od 20%, ktére moze uzyskaé od
leasingobiorcy).

o W zwigzku z powyzszymi sprzecznosciami zasadne jest po pierwsze wyeliminowanie ograniczen
czasowych, wymaganych przy zawieraniu umow leasingu operacyjnego z konsumentem
oraz — po drugie - umozliwienie sprzedazy przedmiotu umowy na rzecz konsumenta po cenie
odpowiadajgcej pozostatej do sptaty kwocie kapitatu. Wytacznie takie zmiany updop i updof
pozwolg na pozostawanie przepisow updop i updof w zgodzie z ustawg o kredycie konsumenckim,
nie kreujgc jednoczesnie zadnych obcigzen po stronie budzetu panstwa.

Brak obcigzen dla budzetu wynika stad, ze konsument nie jest uprawniony do zaliczania
(badz jakiegokolwiek odliczania) rat leasingowych do kosztéw podatkowych. Z tego wzgledu,
przychodem budzetu bedzie kazdorazowo podatek dochodowy nalezny od leasingodawcy od
raty leasingowej obejmujacej element kapitatowy i odsetkowy, niezaleznie od okresu trwania
umowy.
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Jednoczesnie wskazaé¢ nalezy na skutki podatkowe funkcjonowania operacyjnego leasingu
konsumenckiego, a w szczegdlnosci dodatkowe wptywy z tytutu pdop w pordéwnaniu np. do
sprzedazy naraty. Oile w przypadku sprzedazy na raty na rzecz konsumenta rozliczenie podatkowe
przedstawia sie nastepujgco:

e Dostawca dokonuje sprzedazy rzeczy na rzecz konsumenta po cenie 1000, co oznacza, ze przy
koszcie na poziomie 900, ptaci podatek dochodowy na poziomie 19% * 100 = 19.

O tyle w przypadku sprzedazy przez dostawce na rzecz firmy leasingowej i oddania nastepnie
rzeczy w leasing operacyjny konsumentowi rozliczenie to wygladaé bedzie nastepujgco:

e Dostawca dokonuje sprzedazy rzeczy na rzecz firmy leasingowej po cenie 1000, co oznacza, ze
przy koszcie na poziomie 900, ptaci podatek dochodowy na poziomie 19% * 100 = 19.

e Nastepnie, firma leasingowa oddaje rzecz do uzywania konsumentowi w ramach umowy
leasingu, pobierajac z tego tytutu wynagrodzenie w postaci elementu odsetkowego w kwocie
np. 100, pobierane w trakcie trwania umowy leasingu. Jednoczesnie, firma leasingowa
dokonuje amortyzacji podatkowej przedmiotu umowy. W zwigzku z tym, w trakcie kolejnych
lat firma leasingowa dokona amortyzacji kwoty 1000 (obnizajgc podatek o 19% tej kwoty, tj. o
190), ale jednoczesnie odprowadzi do budzetu pdop w wysokos$ci 19% od wartosci pobranych
rat leasingowych (tj. 19%*1100 = 209). Tak wiec budzet zyska w ten sposéb dodatkowe 19
jednostek podatku od wartosci elementu odsetkowego pobieranego przez firme leasingowa.

4.2.2 Leasing finansowy

Zgodnie z obowigzujgcym przepisem art.17f Ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
art. 23f Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, umowe mozna zakwalifikowaé jako umowe
leasingu finansowego wytgcznie wéwczas, gdy umowa taka zawieraé bedzie postanowienie, iz odpisow
amortyzacyjnych w podstawowym okresie umowy dokonuje korzystajgcy. Takie brzmienie przepisu
prowadzi niektdre organy podatkowe do wniosku, iz wykluczone z katalogu podmiotéw uprawnionych
do zawarcia umowy leasingu finansowego sg osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej
(gdyz tylko przedsiebiorcy sg uprawnieni do dokonywania odpisdw amortyzacyjnych w odniesieniu do
uzytkowanych srodkéw trwatych).

W zwigzku z powyziszym wydaje sie zasadne wprowadzenie w przepisie art.17f updop
(i odpowiednio w art. 23f updof) ustepu 1a, ktéry w jednoznaczny sposéb okreslatby wymogi, ktére
powinna spetnia¢é umowa leasingu finansowego zawarta z konsumentem. Ze wzgledu na fakt, iz
dokonywanie odpisdw amortyzacyjnych od leasingowanego srodka trwatego jest jedynie prawem,
ktére w ramach umowy leasingu finansowego ulega przeniesieniu z finansujgcego na korzystajacego,
proponujemy wprowadzenie zapisu, ktory okreslatby, iz w przypadku umowy leasingu finansowego
zawartej z konsumentem, leasingodawca rezygnuje ze swojego prawa do dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych (odpiséw takich nie bedzie réwniez dokonywat korzystajacy, gdyz nie prowadzi on
dziatalnosci gospodarczej). Co wiecej, przepis art. 3 ust. 2 pkt 2) Ustawy z 20.07.2001 r. o kredycie
konsumenckim stanowi, iz ustawy tej nie stosuje sie do umdéw o kredyt konsumencki dotyczacych
odptatnego korzystania z rzeczy lub praw, jezeli umowa nie przewiduje przejscia wtasnosci rzeczy lub
praw na konsumenta. Oznacza to jednak, iz umowy leasingu przewidujgce przejscie prawa wtasnosci
na rzecz korzystajgcego, mieszcza sie w definicji ,kredytu konsumenckiego”. To z kolei oznacza, iz
konsument moze w kazdej chwili dokonaé wczesniejszej sptaty takiego kredytu (tj. swojego zobowigzania
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z tytutu umowy leasingu) i zazgdac¢ wczesniejszego zakoniczenia umowy leasingu. Ustawa o kredycie
konsumenckim zakazuje kredytodawcy (leasingodawcy) poboru jakichkolwiek dodatkowych kwot
w zwigzku z wczesdniejszg sptatg kredytu. Oznacza to, ze konsument moze w kazdej chwili zakorczy¢
umowe leasingu, sptacajac wczesniej swoje zobowigzania, a jednoczesnie nie moze z tego tytutu
ponosi¢ jakichkolwiek dodatkowych kosztéw. Sprzeczne z tymi wymogami sg przepisy updop i updof,
ktére nakazujg leasingodawcy by, w razie gdy sprzedaz przedmiotu leasingu na rzecz korzystajgcego
nastgpi przed uptywem podstawowego okresu umowy (tj. okresu, na ktéry umowa zostata zawarta),
opodatkowat podatkiem dochodowym wartosé rynkowg sprzedawanej rzeczy. Jednoczesnie, zgodnie
z ustawg o kredycie konsumenckim witasnos¢ rzeczy powinna by¢ przeniesiona wytgcznie za kwote
pozostajgcg do sptaty przez konsumenta — Ustawa o kredycie konsumenckim wprost sprzeciwia sie
zadaniu od konsumenta kwoty wyzszej. W celu wyeliminowania sprzecznosci tych przepiséw nalezy
wprowadzi¢ do updop i updof przepisy pozwalajgce by w razie umowy zawartej z konsumentem,
leasingodawca w kazdej chwili mégt sprzedac na jego rzecz przedmiot umowy uwzgledniajac dokonane
dotychczas sptaty.

Celem proponowanych zmian jest umozliwienie zawierania umoéw leasingu z konsumentami, czyli
osobami fizycznymi, nieprowadzgcymi dziatalnosci gospodarczej. O ile w petni uregulowane sg zasady
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i prawnych stron uméw leasingu w
przypadku, gdy obie strony s3 podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é gospodarcza, o tyle brak jest
przepisow, ktore jednoznacznie pozwalatyby na stosowanie analogicznych zasad do umdw leasingu
zawartych z konsumentem. Proponowane rozwigzania (czes¢ 1 Zatgcznika) sg aktualnie przedmiotem
konsultacji spotecznych, prowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki oraz przedmiotem prac
Nadzwyczajnej Komisji Sejmowej Przyjazne Panstwo.

4.3 Szacowane skutki dla budzetu

Umozliwienie zawierania umow leasingu z konsumentem moze prowadzi¢ wytgcznie do korzystnych
skutkéw ekonomicznych, w tym réwniez do wzrostu wptywéw budzetowych. Przede wszystkim wskazac
nalezy, iz poszerzenie oferty leasingowej o umowy skierowane do konsumentow wywota wzrost
popytu na okreslone produkty, w tym przede wszystkim samochody osobowe. Wzrost ten skutkowac
bedzie zwiekszeniem dochodéw podatkowych producentdw, jak i firm leasingowych, a jednoczesnie
konsument nie bedzie uprawniony do dokonywania jakichkolwiek odpiséw podatkowych w zwigzku z
korzystaniem z pojazdu w ramach umowy leasingu. Z tego wzgledu, na gruncie skutkéw budzetowych,
rozwoj leasingu konsumenckiego przyczynic¢ sie moze wytgcznie do wzrostu wptywow budzetowych.

Wedtug wstepnych szacunkdw, opierajac sie na dotychczasowym rozwoju portfela ustug leasingowych
oraz na danych GUS dotyczacych wynikdw branzy leasingowej, mozna zatozy¢ co nastepuje:

e Aktualnie udziat nowych samochoddw osobowych, zarejestrowanych na firmy wynosi ok. 50%.
Pozostata czes¢ to potencjalni klienci firm leasingowych.

e Udziat leasingu w rejestracji nowych samochodéw osobowych zarejestrowanych na firmy
wynosi ok. 70% (penetracja rynku przedsiebiorcéw).

e Rynek leasingu samochoddéw osobowych rozwija sie wyraznie od 4 lat i w 2008 r. wartos¢
samochodéw osobowych oddanych do uzytkowania przedsiebiorcom przekroczyta. 8 mid. zt.
W roku 2009, z uwagi na spowolnienie gospodarcze, spodziewamy sie wyniku gorszego o ok.
25-30%. W kolejnych latach rynek ten powinien sie ponownie odbudowaé do poziomu z roku
2008.

e Przy zatozeniu, ze w kolejnych 4 latach od wejscia leasingu konsumenckiego (2010 — 2013 r.),
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rynek konsumencki osiggnie putap 50% rynku przedsiebiorcy, tj. w 2013 r. wartos¢ ok. 4 mid.
zt. nowozawartych umow, oraz - uwzgledniajac trudng sytuacje w gospodarce w perspektywie
najblizszych lat i znacznie stabszg dynamike rozwoju catego rynku sredniorocznie o ok. 10%
(w ostatnich latach rynek rést odpowiednio w 2006 i 2007 r. 0 33 i 50%) udziat leasingu konsu-
menckiego w rynku leasingu ruchomosci wynidstby w 2013 roku ok. 10% (dla poréwnania w
2007 r. srednio w krajach Europy Centralnej i Wschodniej wynosit ok. 15%).

e Przy zatozeniu, ze Sredni okres umowy leasingu wyniesie 4 lata, udziat wtasny konsumenta
wynidstby Srednio ok. 25% oraz bazujgc na marzy brutto (wynik finansowy brutto / suma bilan-
sowa x 100 proc — dane GUS za 2007 r.), jakg wypracowata branza leasingowa w 2007 roku, tj.
2,25%. w umowach leasingu zawartych w latach 2010-2013 (faczna wartos¢ 10 mld zt.), zostat-
by osiggniety wynik finansowy branzy brutto na poziomie 337,5 min. zt.

e Z kontraktéw zawartych w tym okresie (2010 - 2013 r) mozna oszacowa¢l, iz
tylko z tytutu podatku VAT wplynetaby do budietu kwota w wysokosci 2,2 mlid =zt

W szczegdlnosci w odniesieniu do skutkdw podatkowych funkcjonowania leasingu konsumenckiego w
zakresie pdop, w poréwnaniu np. do sprzedazy na raty, rozliczenie podatkowe przedstawiac sie bedzie
nastepujaco:

e Dostawca dokonuje sprzedazy rzeczy na rzecz konsumenta po cenie 1000, co oznacza, ze przy
koszcie na poziomie 900, ptaci podatek dochodowy na poziomie 19% * 100 = 19.

O tyle, w przypadku sprzedazy przez dostawce na rzecz firmy leasingowej i oddania nastepnie rzeczy w
konsumentowi w ramach leasingu finansowego rozliczenie to wyglagdac¢ bedzie nastepujaco:

e Dostawca dokonuje sprzedazy rzeczy na rzecz firmy leasingowej po cenie 1000, co oznacza, ze
przy koszcie na poziomie 900, ptaci podatek dochodowy na poziomie 19% * 100 = 19.

e Nastepnie, firma leasingowa oddaje rzecz do uzywania konsumentowi w ramach umowy
leasingu finansowego, pobierajgc z tego tytutu wynagrodzenie w postaci elementu
odsetkowego w kwocie np. 100, pobierane w trakcie trwania umowy leasingu. Z tego
tytutu firma leasingowa odprowadzi do budzetu pdop w wysokosci 19% (tj. 19%*100 = 19).
Czyli budzet zyska w ten sposéb dodatkowe 19 jednostek podatku od wartosci elementu
odsetkowego.

4.4 Ocena skutkéw proponowanego rozwigzania

Umozliwienie zawierania umoéw leasingu z konsumentem przyczynitoby sie do ujednolicenia
prawa, poniewaz kodeks cywilny w zaden sposdb nie wytgcza konsumentdéw z grupy potencjalnych
leasingobiorcéw. Co wiecej, aktywizacja popytu na nowe samochody osobowe i inne produkty moze
okazaé sie szczegdlnie waznym instrumentem w obecnej sytuacji ekonomicznej, w ktérej czotowi
producenci samochoddéw osobowych, ze wzgledu na malejacy popyt na ich produkty, s3 zmuszeni
do coraz czestszego wstrzymywania produkcji i ograniczania zatrudnienia. Co wiecej, rozwdj leasingu
konsumenckiego wptywac bedzie na wzrost popytu na nowe samochody osobowe, bgdz na samochody
osobowe wykorzystywane dotychczas przez firmy jak samochody stuzbowe —w obu przypadkach sg to
samochody maksymalnie czteroletnie. Biorgc pod uwage, iz sredni wiek samochoddw poruszajgcych
sie po polskich drogach wynosi powyzej 15 lat, rozwdj popytu na samochody nowe sprzyjac
bedzie odmfodzeniu parku samochodowego wykorzystywanego w Polsce, a przez to na poprawe
bezpieczeristwa na drogach. Ponadto, ze wzgledu na istotnie korzystniejsze parametry emisji spalin
nowych samochoddw, dziatanie takie bedzie miato rowniez pozytywny wptyw na srodowisko naturalne.
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Leasing jest instrumentem, ktéry tgczy w sobie nie tylko finansowanie (jak to jest w przypadku
kredytu), ale takze wiele elementéw wynikajgcych z faktu, ze to firma leasingowa (finansujgcy) nabywa
za leasingobiorce (korzystajgcego) przedmiot leasingu i pozostaje jego wiascicielem przez caty okres
leasingu.

Dzieki temu powstaje caty szereg dodatkowych korzysci dla konsumenta, przy jednoczesnym utrzymaniu
poziomu kosztéw finansowania na tym samym poziomie co przy kredycie, poniewaz znakomita wiekszos¢
firm leasingowych nalezy do bankdéw lub producentdw, a zatem finansuje sie na bardzo analogicznych
warunkach (w tych samych zrédtach co banki).

Przyktadem takich dodatkowych korzysci s3:

e szybkie i uproszczone procedury, wynikajgce z mniejszego ryzyka kredytowego niz

e w przypadku kredytu —szczegdlnie w przypadku przedmiotéw o tatwej zbywalnosci,

e np. samochodéw (dobrze zorganizowany rynek wtérny umozliwia szybkie odzyskanie
zainwestowanych s$rodkéw i tym samym zmniejszajg sie koszty ew. przedterminowego
rozwigzania umowy; przedmiot jest sprzedawany przez witasciciela, a nie przez syndyka

o (w przypadku egzekucji bankowej), a tym samym mozna uzyskaé lepszg cene przy sprzedazy;

e mniejsze oczekiwania co do zabezpieczern umowy — przedmiot jest wiasnoscig finansujacego

e istanowi najczesciej podstawowe zabezpieczenie umowy;

e wieloletnie i bogate doswiadczenie we wspétpracy z producentami i dostawcami przedmiotéw
leasingu, dzieki czemu firma leasingowa (a tym samym korzystajgcy moze uzyskaé
korzystniejsze warunki zakupu, ubezpieczenia, serwisu gwarancyjnego i pogwarancyjnego, niz
przy indywidualnych zakupach ze srodkéw wtasnych, czy z kredytu; badania przeprowadzone
na zlecenie ZPL potwierdzity, ze 94% producentéw i dileréw z branzy motoryzacyjnej poleca
swoim klientom zakup w formie leasingu;

e mozliwos¢ skorzystania z szeregu ustug okotofinansowych (indywidualne pozyskanie takich
Swiadczen jest najczesciej kosztowniejsze), ktére kiedys typowe przy zarzadzaniu flotami
pojazdow, dzisiaj dostepne takze przy uzytkowaniu pojedynczych aut; uzgodniony zakres ustug
dodatkowych jest wkalkulowywany w ratg leasingowa, a moze obejmowac:

- serwis mechaniczny,

- ustugi assistance,

- samochdd zastepczy,

- sezonowg wymiane i przechowywanie opon,

- rozliczanie kosztow paliwa przy pomocy kart paliwowych,

- ubezpieczenie i likwidacje szkdd komunikacyjnych,

- mozliwos¢ przerzucenia ryzyka zagospodarowania przedmiotu leasingu, np. samochodu,
po zakonczeniu jego uzytkowania na finansujgcego i wowczas korzystajacy sptaca te czesc
kapitatu, ktdra wynika ze spadku jego wartosci rynkowej (czyli ponosi znacznie mniejsze
obcigzenia niz przy zakupie np. w kredycie), a ryzyko wartosci rezydualnej (wartosci
rynkowej po zakonczeniu umowy) przejmuje finansujacy, ktdry lepiej niz konsument jest
w stanie zagospodarowaé samochdd po zakoriczeniu umowy, poniewaz w zakresie swojej
dziatalnosci moze ten pojazd ponownie wyleasingowac lub sprzedac¢ na rynku wtérnym.
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5. Poprawa funkcjonowania systemu kontroli pojazdow
5.1 Przedstawienie stanu obecnego

Obecnie w Polsce obowigzkowe badania techniczne pojazdéw wykonywane sg w ok. 3,5 tysigca Stacji
Kontroli Pojazdow (zwanych dalej SKP), przez ok. 10 tys. diagnostow. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w kraju zarejestrowanych jest ponad 21 min pojazdéw. Szacuje sie, ze z tej liczby
okresowym badaniom technicznym podlega blisko 20 miIn pojazdéw. Jakosc i rzetelnos¢ wykonywanych
przez SKP badan jest podstawowym elementem weryfikowania stanu technicznego zarejestrowanego
pojazdu. Elementem szczegdlnie istotnym w Swietle sytuacji, gdy polskie drogi s najniebezpieczniejsze
w Europie. Roczne ,zniwo” polskich dréog to ponad 63 tysigce rannych i ponad 5 tysiecy zabitych;
codziennie w wypadkach ginie srednio 15 osdb, a 160 zostaje rannych.

5.1.1 Badania techniczne

W aktualnym stanie prawnym zasady przeprowadzania badan technicznych pojazdéw — sprawdzenie
czy pojazd odpowiada warunkom technicznych, zasadniczo okresla Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym, Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych pojazddw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia, a takze akty wykonawcze,
dotyczgce samego procesu przeprowadzania badania (m.in. Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia badan technicznych pojazdéw oraz
wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach). W Polsce funkcjonujg dwa rodzaje stacji:
podstawowe i okregowe stacje kontroli pojazdow.

Wszystkie stacje kontroli pojazdéw zobowigzane sg do prowadzenia, w systemie informatycznym,
rejestru badan technicznych pojazdéw, w ktérym zamieszczajg dane i informacje o wykonanych
badaniach technicznych oraz innych czynnosciach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdéw do ruchu.

5.1.2 Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest regulowana Ustawag
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do prowadzonego
przez staroste rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw. Przepisy okreslajg
wymogi stawiane przedsiebiorcom, w tym m.in. konieczno$¢ uzyskania poswiadczenia zgodnosci
wyposazenia i warunkow lokalowych z wymaganiami odpowiednio do zakresu przeprowadzanych
badan wpisanego do rejestru przedsiebiorcow, wydawanego przez Dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego. Wpis do rejestru dokonywany jest przez staroste na podstawie ztozonego
whniosku, zawierajgcego oswiadczenie, ze dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw sg kompletne i zgodne z prawda, jak
réwniez znane s3 i spetnione przez wnioskodawce warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazddw, okreslone w Ustawie prawo o ruchu drogowym.

5.1.3 Kontrola stacji kontroli pojazdéw
Zgodnie z Ustawg prawo o ruchu drogowym, nadzér nad stacjami kontroli pojazdéw sprawuje starosta.

Przedmiotem kontroli starosty, w ramach jego uprawnien nadzorczych, jest sprawdzenie zgodnosci
stacji z wymaganiami okreslonymi w art. 83 ust. 3 Ustawy prawo o ruchu drogowym, prawidtowosci
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wykonywania badan technicznych oraz prawidtowosci prowadzenia wymaganej dokumentacji. Starosta
wykonujgc uprawnienia nadzorcze moze w szczegdlnosci wydawac zalecenia pokontrolne i wyznaczac
termin usuniecia naruszen warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w zakresie prowadzenia
stacji kontroli pojazdéw, lub wydaé decyzje o zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce stacji kontroli
pojazdow, skreslajgc przedsiebiorce z rejestru dziatalnos$ci regulowanej. Ponowny wpis do rejestru
jest mozliwy po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o wykresleniu z rejestru. Ustawa przewiduje
upowaznienie dla starosty do powierzenia czynnosci kontrolnych Dyrektorowi Transportowego Dozoru
Technicznego w drodze porozumienia.

5.1.4 Diagnosta

Prawo do wykonywania badan technicznych w stacji kontroli pojazdéw posiada diagnosta dziatajgcy na
podstawie uprawnienia do wykonywania badan technicznych, wydanego przez staroste. Wymagania
stawiane diagnostom reguluje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2004 r. w
sprawie szczegétowych wymagan w stosunku do diagnostow. Warunkiem uzyskania uprawnien diagnosty
jest odbycie szkolenia i zdanie egzaminu kwalifikacyjnego przed komisjg powotang przez Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego. Dziatalnos¢ diagnosty podlega kontroli starosty, ktdry moze
cofngé diagnoscie uprawnienia do wykonywania badan technicznych, jezeli w wyniku przeprowadzone;j
kontrolistwierdzi, ze przeprowadzit on badania techniczne niezgodne z okreslonym zakresemisposobem
wykonywania lub wydat zaswiadczenie albo dokonat wpisu do dowodu rejestracyjnego pojazdu,
niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami. O nadanie ponownego uprawnienia diagnosta moze
sie ubiegac po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym decyzja o cofnieciu stata sie ostateczna.

5.2 Ocena funkcjonowania systemu kontroli pojazdow

Obowigzujace regulacje prawne majg na celu zagwarantowanie uczestnikom ruchu drogowego
bezpieczeristwa i dopuszczenie do ruchu tylko pojazdéw zgodnych z przyjetymi normami. Powinny
zatem stwarzad taki system nadzoru i kontroli, ktéry gwarantowatby skuteczng eliminacje pojazddw,
niespetniajgcych okreslonych standardéw technicznych i powodujgcych tym samym zagrozenie w
ruchu drogowym.

Oceniajac funkcjonowanie systemu kontroli pojazdéw trudno nie odniesc sie do raportu Najwyzszej Izby
Kontroli z marca 2009 r. — Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru przez starostow nad
stacjami diagnostycznymi dopuszczajgcymi pojazdy samochodowe do ruchu drogowego - jedynego tego
typu dokumentu, ktdry w sposdb catosciowy ocenia stan wykonywania nadzoru nad stacjami kontroli
pojazdow oraz opisuje istniejgce nierzetelnosci wykonywania badan technicznych i korupcjogennosé
tego systemu.

Na stabos¢ systemu kontroli pojazdéw, a wrecz jej patologiczny obraz, wptyw ma przede wszystkim
brak skutecznego systemu nadzoru starostdw nad SKP, powodujgcy - cytujgc autoréw raportu NIK: ...
brak skutecznego nadzoru starostéw nad SKP oraz bedgce pochodng tego stanu - pobtazliwe i tagodne
orzekanie w postepowaniach administracyjnych o cofniecie uprawnieri do wykonywania zawodu
diagnosty, prowadzity do bezkarnosci wsrdod oséb wykonujgcych badania techniczne pojazddw.
Bezkarnos¢ ta sprawiata, ze dziatalnos¢ w zakresie dopuszczania pojazddéw do ruchu drogowego w
sposob szczegdlny narazona byta na powstawanie mechanizmow sprzyjajgcych korupcji. Ustalono, ze
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na terenie 42% skontrolowanych starostw funkcjonowaty stacje, w ktérych wobec zatrudnionego tam
personelu prowadzone byty postepowania karne.

Konsekwencjg wieloletniego nieprawidtowego przeprowadzania kontroli jest szczegdétowo opisana przez
NIK sytuacja funkcjonowania podmiotéw kontrolujgcych bez nalezytego wyposazenia, wykonywania
badan przez diagnostéw z wyrokiem skazujgcym za przestepstwa, poswiadczenia nieprawdy lub
przyjmowania korzys$ci majatkowych za dopuszczenie do ruchu niesprawnych technicznie pojazdéw.

5.3 Proponowane rozwigzania

5.3.1 Nadzor nad SKP

Podstawowym elementem urzetelnienia wykonywania badan technicznych pojazdéw jest wzmocnienie
nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw przez rozdzielenie nadzoru nad SKP pomiedzy administracje
samorzgdowa i administracje rzadowa. W tym celu nalezy nadaé¢ Transportowemu Dozorowi
Technicznemu (lub innemu podmiotowi panstwowemu) uprawnienia do przeprowadzania kontroli
SKP w petnym zakresie, w tym (w przypadkach negatywnego wyniku sprawdzenia) polegajace na
whnioskowaniu do starostéw o zamkniecie skontrolowanego podmiotu. Nadzorem wzmocnionym
przez natozenie na podmioty, ubiegajgce sie o wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych
SKP, przedtozenia staroscie Poswiadczenia zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych z
wymaganiami odpowiednimi do zakresu badan wpisanego do rejestru przedsiebiorcow oraz informacji
z Krajowego Rejestru Karnego na temat karalnosci zatrudnianych diagnostow.

Niezbednym jest rdwniez wprowadzenie kar pienieznych dla przedsiebiorcow prowadzgcych SKP, jak
i diagnostéw, w przypadku naruszenia przepiséw okreslajgcych czynnosci zwigzane z badaniem stanu
technicznego pojazdu.

Proponowane rozwigzania wymagajg zmiany Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogo-
wym, odnosnie do:

e Art. 83a przez dodanie ust. 5a w brzmieniu: Do wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow
prowadzqgcych stacje kontroli pojazddw, przedsiebiorca dofqcza réwniez poswiadczenie, o
ktorym mowa w art. 83 ust. 3 pkt. 5 oraz zaswiadczenie o niekaralnosci zatrudnionych w stacji
kontroli pojazddw diagnostow.

e Przeredagowanie rozdziatu 3 Ustawy, w celu wprowadzenia Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego jako organu posiadajgcego samodzielne (obok starosty) uprawnienia kontrolne.
W szczegdlnosci zmiany wymaga art. 83b, wraz z wprowadzeniem przepisow sankcjonujgcych
stwierdzone nieprawidtowosci (kary finansowe a nastepnie wykreslenie z rejestru).

e Rozdziat 3 nalezy uzupetnic¢ o zapis mowigcy o zakresie czynnosci kontrolnych w stosunku do
wyposazenia technicznego stacji, takze przy wydawaniu poswiadczenia przez Transportowy
Dozér Techniczny. Niestety obecnie zakres przeprowadzanych kontroli sprowadza sie do
czynnosci inwentaryzujgcych posiadane urzadzenia. Pamietaé nalezy, ze wyposazenie stacji
odgrywa ogromng role w ocenie stanu technicznego podzespotdéw pojazdu majacych wptyw na
bezpieczedstwo w ruchu drogowym. Dlatego czynnosci zwigzane z nadzorem nalezy rozszerzy¢
o obowigzek przedtozenia aktualnych, nie starszych niz 12 miesiecy deklaracji zgodnosci,
protokotéw i sSwiadectw z przeglagdu technicznego wyposazenia stacji. Wprowadzenie
powyzszej zmiany nie dopusci do postugiwania sie przy badaniu urzgdzeniami z niekompletnym
wyposazeniem, czesto niekalibrowanymi od kilku lat, czyli takimi, ktére juz dawno utracity
znamiona urzgdzenia pomiarowego.
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5.3.2 Poprawa funkcjonowania systemu kontroli pojazdéw

Obecny stan prawny oraz brak skutecznego nadzoru nad SKP w konsekwencji prowadzi do -
niedopuszczalnej w Swietle idei tych badan - konkurencji pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w tym
obszarze, gdzie o wyborze stacji nie decyduje jej profesjonalizm, a ,tagodnos$¢” w ocenie zdatnosci
pojazdu do ruchu. Mozna wymienic wiele elementdéw, ktére majg wptyw na taki obraz konkurencji, lecz
za najwazniejsze nalezy uznac to, ze obecny system prawny umozliwia klientom ,testowanie” pojazdu
w zakresie jego stanu technicznego w kilku stacjach. W naszej ocenie, miejscem gdzie klient powinien
sprawdzi¢ stan techniczny pojazdu jest podmiot swiadczgcy ustugi w zakresie naprawy pojazdow — w
ramach np. przeglagdu okresowego. Stacja kontroli pojazdéw, ktérej ustawodawca powierzyt swoiste
kompetencje panstwowe, ma ostatecznie weryfikowaé zuzycie eksploatacyjne pojazdu, wszelkie
naprawy i dopuszcza¢ do poruszania sie po drodze. W krajach UE (dla przyktadu: Niemcy, Holandia,
Wtochy, Stowacja) system obiektywnie i rzetelnie kontrolujgcych dopuszczenie do ruchu jednostek
doprowadzit do takiej sytuacji, ze wtasciciel pojazdu przed terminem badania technicznego wykonuje
przeglad okresowy i stosowne naprawy (w Polsce sytuacja jest czesto odwrotna).

Jako zasadniczy element zmieniajacy sytuacje, proponujemy wprowadzenie obowigzku zatrzymania
przez diagnoste dokumentu rejestracyjnego, wraz z rozpoczeciem procesu badania pojazdu (w chwili
tzw. ,wjechania za brame” SKP). Tylko w przypadku pozytywnego wyniku badania dokument bytby
zwracany, natomiast w sytuacji stwierdzenia usterek (mozliwych do usuniecia) diagnosta wydawatby
zaswiadczenie (wazne 14 dni) o zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego celem wykonania przez wtasciciela
pojazdu naprawy oraz powrotu na stacje kontroli i zakonczenia badania technicznego (w Zatgczniku
znajduje sie szczegétowa propozycja zapisow).

Dodatkowo zmiany wymaga obowigzujgce Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu i
sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentdow stosowanych przy
tych badaniach zdnia 18 wrzesnia 2009 r. (Dz.U. Nr 155, poz. 1232). Za niezbedne uznajemy rozszerzenie
dotychczasowe brzmienia § 5 (i zatgcznika 8) przez rozszerzenie zakresu wymaganych danych,
zamieszczanych w rejestrze, zwigzanych z dopuszczeniem pojazdéw do ruchu, o dokumentowanie w
postaci wydrukéw i informatycznie wyniku badania z kazdego urzadzenia stanowigcego wyposazenie
kontrolno-pomiarowe stacji kontroli pojazdéw. Zapis o obowigzku sporzgdzenia protokotu z badan
nada tym badaniom wiarygodnos¢ oraz ukréci tzw. turystyke przeglagdows, gdyz odwiedziny w kazdej
ze stacji kontroli pojazdow zakonczg sie wszedzie sporzgdzeniem protokotu, ktéry wykaze prawidtowy
albo nieprawidtowy stan techniczny pojazdu. Taki protokét spetni rdwniez funkcje potwierdzajgcg sam
fakt wykonania badania, poniewaz pojawi sie tylko wtedy, gdy badania rzeczywiscie sie odbyty. Poprzez
taki zapis organy panstwowe uzyskajg skuteczny instrument do statej kontroli rzetelnosci kazdego
badania w kazdej stacji.

W dtuzszej perspektywie czasowej uwazamy za konieczne podjecie prac nad stworzeniem (moze w
oparciu o system Centralnej Ewidencji Pojazdow) systemu informatycznego gromadzenia w jednym
miejscu wszystkich szczegdtowych informacji o wynikach przeprowadzonych badan — informacji na
biezgco wprowadzanych przez wszystkie ,wpiete” w system stacje.

Proponowane powyzej regulacje zblizone sg do modelu badan stosowanego obecnie we Wtoszech.
Tam, podobnie jak w Polsce, catkowicie sprywatyzowany od konca lat 70. system badan sprawiat
ogromne problemy. Wprowadzony na przestrzeni 2000 r. nowy model kontroli polega na potgczeniu
wszystkich urzadzen poprzez interfejs z centralnym komputerem w stacji i przesytanie wynikéw
badan na tych urzadzeniach do jednego protokotu w formie oceny ,Pozytywny / Negatywny”.
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Sporzgdzony w ten sposdb protokdt, wraz z nagtéwkiem zawierajgcym dane identyfikacyjne pojazdu
i posiadacza, wysytany jest do komputera centralnego w Ministerstwie Infrastruktury w Rzymie.
Po zatwierdzeniu tego badania przez zainstalowany tam system, do drukarki w stacji wykonujgcej
badanie wysytany jest impuls, ktéry powoduje wydruk banderoli z danymi identyfikacyjnymi tego
badania. Banderola wklejana jest nastepnie do dowodu rejestracyjnego pojazdu w miejsce, gdzie
w Polsce diagnosta przystawia swojg pieczatke. System wtoski jest nieustannie modyfikowany. Przesytany
w formie poczty elektronicznej kodowany protokdt, bedzie zawierat fotografie tablicy rejestracyjnej
badanego pojazdu, wraz z wycinkiem pojazdu. Zdjecie wykona kamera internetowa, ustawiona przy
wjezdzie na stanowisko pomiarowe, co potwierdzi, ze pojazd rzeczywiscie zgtosit sie na badania.

Konsekwencjg opisanej propozycji dokumentowania pomiaréow jest koniecznos¢ uszczegdtowienia,
zaostrzenia i podniesienia poziomu badan technicznych (zmiana Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw
stosowanych przy tych badaniach z dnia 18 wrzesnia 2009 r.). Zakres badan i urzadzen badawczych
okreslonychw omawianym rozporzadzeniu nie przystajg do wymagan dzisiejszego poziomu technicznego
badanych pojazdéw. Rozporzadzenie jako sposdb badania preferuje ,ogledziny”, doprowadzajgc w
konsekwencji do réznorodnosci ocen diagnostéw badajgcych dany pojazd. Preferowanie takiej formy
badania nigdy nie wyeliminuje z polskich drég niebezpiecznych wyeksploatowanych technicznie
pojazddw oraz nie powstrzyma naptywu takich pojazdéw z innych krajow UE.

5.3.3 Diagnosci

Diagnosta jest bezsprzecznie najistotniejszym ogniwem w sprawnym i rzetelnym funkcjonowaniu catego
systemu badan technicznych pojazdéw. Niedopuszczalne jest tolerowanie sytuacji prowadzenia badan
przez osoby, ktére dopuscity sie naruszen w tym obszarze. Za celowe proponujemy wprowadzenie
obowigzku przedktadania przez diagnoste zaswiadczenia o karalnosci oraz ,,automatycznosci” utraty
tego uprawnienia w przypadku wyroku skazujgcego. Ponadto, za konieczne uznajemy wprowadzenie
obowigzku okresowego doksztatcania diagnostéw. Trwaty postep techniczny w dziedzinie motoryzacji
powinny naktada¢ na diagnostow state wymogi ksztatcenia i uzupetniania ich kwalifikacji.

Proponowane zmiany:

e Rozszerzenie zawartego w art. 84 ust.3 Ustawy Prawo o ruchu drogowym katalogu przypadkdw,
w ktdrych starosta cofa uprawnienia diagnostom, o przypadek wyroku sgdowego, uznajgcego
diagnostow winnych popetnienia przestepstwa przy wykonywaniu badan technicznych
pojazdéw.

e Wprowadzenie w art. 84 Ustawy Prawo o ruchu drogowym odbywania przez diagnoste co
trzy lata kursu doskonalenia zawodowego, zakoriczonego egzaminem sprawdzajgcym wiedze
wedtug wzoru opracowanego przez Transportowy Dozér Techniczny.

5.4 Ocena skutkow proponowanego rozwigzania

Proponowane zmiany prawne pozwolg na zwiekszenie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw oraz
wptyng na rzetelnos¢ i obiektywizm wykonywanych badan technicznych. Wzmocnienie nadzoru
(dodatkowy organ o uprawnieniach kontrolnych), zaostrzenie odpowiedzialnosci za nieprawidtowos¢
wykonywanych badan, dokumentowanie i archiwizowanie procesu przez odpowiednie uzycie sprzetu
badawczego, umozliwiajgcego sporzgdzenie protokotu, przetozg sie na stan techniczny poruszajacych sie
po polskich drogach pojazdéw. Fundamentalng korzyscig dla spoteczeristwa z wprowadzenia tych zmian
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jest poprawa bezpieczeristwa drogowego oraz niedopuszczenie do ruchu pojazdéw zagrazajgcych jego
zdrowiu i zyciu. Ponadto, tylko rzetelnos¢ badan moze eliminowac z ruchu pojazdy wyeksploatowane
- majace negatywny wptyw na srodowisko.

Przedstawione modyfikacje nie burzg istniejgcego porzadku struktury funkcjonowania stacji kontroli
pojazddéw, nie wymagajg ponoszenia znaczgcych naktadéw inwestycyjnych oraz zachowujg wypracowany
regionalny i krajowy system nadzoru nad badaniami. Bazujgc na dobrych, skutecznych wzorach
sprawdzonych w innych panstwach cztonkowskich UE proponujemy rozwigzania, ktére uporzadkuja
wiele kwestii dotyczacych badan, nadadzg wtasciwg range i przywrdcy zaufanie spoteczne do tego
sektora dziatalnosci gospodarczej, a takze pozwolg dorownaé standardom wystepujacym dzis w innych
krajach Unii.
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Zatacznik

Propozycje zapisow aktow prawnych
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1. Leasing konsumencki

USTAWA

o0 zmianie Ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i zmianie Ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych

Art. 1) W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
nr 14, poz. 176, z péin. zm.”):

1) w art. 23c:
1) dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ustep 1 oraz dodaje sie ustep 2 w brzmieniu:

2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez w przypadku, gdy finansujqcy przenosi wtasnos¢ srodkéw trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych na korzystajgcego, bedqgcego osobq fizyczng nieprowadzgcg
dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem, ze umowa ta spetnia nastepujgce warunki:

1) zostata zawarta na czas oznaczony;

2) suma ustalonych w niej optat, pomniejszona o nalezny podatek od towarow i ustug, odpowiada co
najmniej wartosci poczgtkowej srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych.

2) dotychczasowa tre$¢ art. 23e oznacza sie jako ustep 1 oraz dodaje sie ustep
2 w brzmieniu:

2. Jezeli po uptywie podstawowego okresu umowy leasingu, o ktérejf mowa w art. 23c ust. 2, finansujgcy
oddaje korzystajgcemu do dalszego uzywania srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne, bedgce
przedmiotem tej umowy, przychodem finansujgcego sq optaty ustalone przez strony tej umowy, takze
wtedy, gdy odbiegajq znacznie od wartosci rynkowej.

3) w art. 23f dodaje sie ustep 1a w brzmieniu:
la. Do przychodow finansujgcego nie zalicza sie optat, o ktérych mowa w art. 23b ust. 1,

w czesci stanowigcej sptate wartosci poczgtkowej Srodkdw trwatych lub wartosci niematerialnych i
prawnych, jezeli sq spetnione tqcznie nastepujgce warunki:

1) umowa leasingu zostata zawarta na czas oznaczony z osobq fizyczng nieprowadzqgcq dziatalnosci
7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70,
poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324,z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73,
poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125,
poz. 136311370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz.
804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003
r.Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135,
poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z
2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207,
Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 27792781, z 2005
r. Nr 25, poz. 202, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz.
1298, Nr 164, poz. 1365 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495, Nr 183, poz.
1538, 2 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217,
poz. 1588, Nr 249, poz. 1824,z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz.
1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 623.
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gospodarczej;

2) suma ustalonych w umowie leasingu optat, pomniejszona o naleiny podatek od towardéw
i ustug, odpowiada co najmniej wartosci poczqgtkowej srodkdw trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych;

3) umowa zawiera postanowienie, Ze w podstawowym okresie umowy leasingu finansujqgcy rezygnuje z
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

4) w art. 23g dodaje sie ustep 1a w brzmieniu:

1a. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez w przypadku, gdy finansujgcy przenosi wtasnosc srodkoéw trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych na korzystajgcego, bedgcego osobq fizyczng, nieprowadzgcg
dziatalnosci gospodarczej, w trakcie trwania, bqdz po uptywie podstawowego okresu umowy, o ktdrej
mowa w art. 23f ust. 1a.

5) w art. 23g dodaje sie ustep 2a w brzmieniu:

2a. Jezeli sq spetnione warunki, o ktorych mowa w art. 23f ust. 1a, i po uptywie podstawowego okresu
umowy leasingu finansujgcy oddaje korzystajgcemu do dalszego uZywania srodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne, bedgce przedmiotem umowy, przychodem finansujgcego sq optaty ustalone
przez strony, takze wtedy, gdy odbiegajq znacznie od wartosci rynkowej.

6) w art. 23j ustepowi 1 nadaje sie brzmienie:

Art. 23j. 1. Jezeli w umowie leasingu zostata okreslona cena, po ktdrej korzystajgcy ma prawo nabyc
przedmiot umowy po zakoriczeniu podstawowego okresu tej umowy, cene te uwzglednia sie w sumie
opftat, o ktorych mowa w art. 23b ust. 1 pkt 2, art. 23c ust. 2 pkt 2, art. 23f ust. 1 pkt 2 j art. 23f ust. 1a
pkt 2.

Art. 2) W Ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000
r. nr 54, poz. 654 z péin. zm. &), wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 17c dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ustep 1 oraz dodaje sie ustep
2 w brzmieniu:

2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez w przypadku, gdy finansujgcy przenosi wtasnosc srodkéw trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych na korzystajgcego, bedgcego osobq fizyczng nieprowadzgcgq
dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem, ze umowa ta spetnia nastepujgce warunki:

1) zostata zawarta na czas oznaczony;

2) suma ustalonych w niej optat, pomniejszona o nalezny podatek od towardw i ustug, odpowiada co
najmniej wartosci poczqgtkowej srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr
103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315i 1324,z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 Nr 125, poz. 1363,
22002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200,
poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz.
1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218,z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz.
1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202.
Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz.
1495 Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970. Nr 157, poz. 1119, Nr |83, poz. 1353, Nr
217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847 oraz z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238.
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2) w art. 17e dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ustep 1 oraz dodaje sie ustep

2 W brzmieniu:

2. Jezeli po uptywie podstawowego okresu umowy leasingu, o ktérejf mowa w art. 17c ust. 2, finansujgcy
oddaje korzystajgcemu do dalszego uzywania srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne, bedgce
przedmiotem tej umowy, przychodem finansujgcego sq optaty ustalone przez strony tej umowy, takze

wtedy, gdy odbiegajq znacznie od wartosci rynkowe;.

3) w art. 17f dodaje sie ustep 1a w brzmieniu:

la. Do przychoddw finansujgcego nie zalicza sie optat, o ktérych mowa w art. 17b ust. 1,
w czesci stanowigcej sptate wartosci poczgtkowej srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i
prawnych, jezeli sq spetnione tqcznie nastepujgce warunki:

1) umowa leasingu zostata zawarta na czas oznaczony z osobq fizyczng nieprowadzqgcq dziatalnosci
gospodarczej;

2) suma ustalonych w umowie leasingu optat, pomniejszona o nalezny podatek od towardw i ustug,
odpowiada co najmniej wartosci poczgtkowej srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i
prawnych,

3) umowa zawiera postanowienie, ze w podstawowym okresie umowy leasingu finansujgcy rezygnuje

z dokonywania odpisow amortyzacyjnych.
4) w art. 17g dodaje sie ustep 1a w brzmieniu:

1a. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez w przypadku, gdy finansujgcy przenosi wtasnosc srodkéw trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych na korzystajgcego, bedqgcego osobq fizyczng nieprowadzgcg
dziatalnosci gospodarczej, w trakcie trwania bgdZz po uptywie podstawowego okresu umowy, o ktérej

mowa w art. 17f ust. 1a.
5) w art. 17g dodaje sie ustep 2a w brzmieniu:

2a. Jezeli sq spetnione warunki, o ktorych mowa w art. 17f ust. 1a, i po uptywie podstawowego okresu
umowy leasingu finansujgcy oddaje korzystajgcemu do dalszego uZywania Srodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne, bedgce przedmiotem umowy, przychodem finansujgcego sq optaty ustalone

przez strony, takze wtedy, gdy odbiegajq znacznie od wartosci rynkowej.

6) w art. 17j ustepowi 1 nadaje sie brzmienie:

Art. 17j. 1. Jezeli w umowie leasingu zostata okreslona cena, po ktdrej korzystajgcy ma prawo nabyc
przedmiot umowy po zakorczeniu podstawowego okresu tej umowy, cene te uwzglednia sie w sumie

opfat, o ktorych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2, art. 17c ust. 2 pkt 2, art. 17f ust. 1 pkt 2 i art. 17f ust. 1a
pkt 2.
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2. Kontrola Techniczna Pojazdow

Poprawki szczegétowe do Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.)

Po art. 83 dodaje sie art. 83'w brzmieniu:

Art. 831,

1. Badanie techniczne pojazdow wykonuje diagnosta zatrudniony w stacji kontroli pojazddw.

2. Diagnosta zatrzymuje dowdd rejestracyjny pojazdu albo pozwolenie czasowe na czas trwania
badania technicznego.

3. W przypadku, gdy wynik badania technicznego jest pozytywny, uprawniony diagnosta zwraca
dowdd rejestracyjny pojazdu, wraz z zamieszczeniem odpowiedniego wpisu, a w przypadku pojazdu
niezarejestrowanego lub braku miejsca przeznaczonego na ten wpis, wystawia zaswiadczenie o
przeprowadzeniu badania technicznego pojazdu.

4. W przypadku, gdy wynik badania technicznego jest negatywny, a stwierdzone usterki nie stwarzajg
bezposredniego zagroZenia bezpieczeristwa ruchudrogowego lub srodowiska, uprawniony diagnosta
nie zwraca zatrzymanego dowodu rejestracyjnego i wystawia zaswiadczenie o negatywnym wyniku
badania technicznego.

5. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 jest wazine przez 14 dni i zawiera
w szczegdlnosci wykaz stwierdzonych usterek, warunki uzywania pojazdu oraz pouczenie o
koniecznosci przeprowadzenia ponownego w tej stacji badania w okresie waznosci wydanego
zaswiadczenia.

6. Zatrzymany dowdd rejestracyjny nie podlega zwrotowi, w razie:

1) stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia, Zze pojazd:
a) zagraza bezpieczeristwu, w szczegdlnosci po wypadku drogowym, w ktorym
zostaty uszkodzone zasadnicze elementy nosne konstrukcji nadwozia, podwozia lub
ramy;
b) zagraza porzqgdkowi ruchu;
¢) narusza wymagania ochrony srodowiska.
2) stwierdzenia zniszczenia dowodu rejestracyjnego albo pozwolenia czasowego
w stopniu powodujgcym jego nieczytelnosc;
3) uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego albo
pozwolenia czasowego.
4) nieuzyskania w terminie waznosci zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 4, pozytywnego
wyniku badania technicznego.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 2, diagnosta wydaje pokwitowanie,

w ktorym okresla warunki uzywania pojazdu przez okres nieprzekraczajgcy 7 dni.

8. Zatrzymany dowdd rejestracyjny pojazdu albo pozwolenie czasowe diagnosta przesyta niezwfocznie

organowi, ktory je wydat.

Art. 84 otrzymuje brzmienie:
Art. 84.:

1. Starosta wydaje uprawnienie do wykonywania badan technicznych, jezeli osoba ubiegajgca sie o jego
wydanie:

1) posiada wyksztatcenie techniczne i praktyke;

2) odbyta wymagane szkolenie oraz zdata z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny;
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3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sqdu za:
a) przestepstwo przeciwko bezpieczeristwu komunikacji;
b) przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majqtkowej lub osobiste;
c) przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw.
2. Egzamin, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, przeprowadza za optatg komisja powotana przez
Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego.
4. Diagnosta jest obowigzany co trzy lata uczestniczy¢ w 3-dniowych warsztatach doskonalenia
zawodowego zakoriczonych egzaminem sprawdzajgcym wiedze.
5. Starosta wydaje decyzje administracyjna o skresleniu diagnosty z ewidencji diagnostéw, w
przypadku:
1) Smierci diagnosty;
2) ni spetniania przez niego co najmniej jednego z wymagarn okreslonych w ust. 1;
3) nie przedfozenia  staroscie  zaswiadczenia  potwierdzajgcego  uczestnictwo
w 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego
4) dopuszczenia sie razgcego naruszenia przepisow z zakresu wykonywania badan
technicznych.
6. Razgcym naruszeniem przepisow z zakresu wykonywania badan technicznych jest:
1) wykonanie badania bez uzycia wymaganego wyposazenia kontrolno - pomiarowego;
2) dokonanie wpisu do dowodu rejestracyjnego pojazdu, bez wykonania badania technicznego
lub niezgodnie z wynikiem wykonanego badania technicznego;
3) wydanie zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym, niezgodnego ze stanem
faktycznym i przepisami;
4) umieszczenie cech identyfikacyjnych, niezgodnie z decyzjq starosty lub bez
decyzji starosty;
7. W przypadku skreslenia z ewidencji diagnostow, ponowny wpis moze by¢ dokonany nie wczesniej niz
po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym starosta dokonat skreslenia z ewidencji diagnostéw i po ponownym
zdaniu egzaminu, o ktérym mowa w ust. 1.

w
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